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Kurzfassung

Kurzfassung

Mit dem Bericht zur Strukturentwicklung des Landkreises
Oberspreewald-Lausitz soll das Interkommunale Entwicklungskonzept
fortgeschrieben werden. Angesichts des begrenzten Budgets haben
sich Auftraggeber (OSL-Kreis) und Auftragnehmer (Institut fir
Management und Bildung der FH Lausitz und das dwif) auf eine
Begrenzung der Aufgabenstellung verstandigt.

Die Bereiche ,Wirtschaft* und ,Tourismus” sollten aktualisiert werden
und ausgewahlten Betroffenengruppen (KMU und Existenzgriinder
einerseits, und Akteuren auf dem Gebiet des Tourismus andererseits)
zur Diskussion gestellt werden. Eine Absolventenbefragung unter den
Schulabgangern des OSL-Kreises sollte  Aufschluss  Uber
Abwanderungsbereitschaft und Rickkehrwilligkeit geben.

Insbesondere das Verhaltnis Wissenschaft und Wirtschaft sollte
untersucht und mit den Wirtschaftsforderern des Kreises diskutiert
werden. Schlie3lich sollte noch ein Diskussionsvorschlag fir einen
neu auszulobenden Preis fur das zivilgesellschaftliche Engagement
von Unternehmen erarbeitet werden.

Die wichtigsten Resultate:
Bereich Wirtschaft

Gemessen am BIP je Erwerbstatigen und je Einwohner hat sich die
Wirtschaft des Kreises seit dem Jahr 2000 erfolgreich entwickelt. Die
Diskrepanz zwischen der Entwicklung des Primareinkommens und
des verfigbaren Einkommens signalisiert die erhebliche Rolle der
Transfereinkommen.

Die Bevolkerungsstruktur des Landkreises entwickelte sich unglinstig
hinsichtlich der Reproduktionsfahigkeit und des
Erwerbspersonenpotenzials. Wie die Prognose zeigt, setzt sich die
ungunstige Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur fort. Die Zahl der
Erwerbstétigen und ihr Anteil an der Bevoélkerung werden weiter
abnehmen. Ein besonders starker Einbruch ist bei der Zahl der
Berufsanfanger zu erwarten.

Der Strukturwandel der Wirtschaft im Landkreis setzte sich erfolgreich
fort. Die Abnahme der Arbeitslosigkeit ist erfreulich, die erreichte
Quote jedoch noch immer zu hoch. Als ,Auspendler-Region” profitiert
der Kreis von den Beschaftigungsangeboten im Umland.

Die relativ niedrigen Arbeitskosten bilden im nationalen Rahmen einen
Wettbewerbsvorteil, der in Kombination mit einer hoheren
Arbeitsproduktivitdt auch im internationalen Vergleich tragt. Allerdings
sind niedrige Lohne in Verbindung mit schrumpfender Bevélkerung fiir
den Einzelhandel der Region auch ein Problem. Zudem kann sich ein
allzu groRes Lohngefalle auch bei der Anwerbung von Facharbeitern
und bei deren Verbleib in der Region nachteilig bemerkbar machen.
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Die Erreichbarkeit des Kreises verbesserte sich durch den Auf- und
Ausbau des StraBen- und Schienennetzes. Es fehlt die
Autobahnverbindung zwischen Cottbus und Leipzig und die
Versorgung mit Personenverkehrsleistungen der Bahn st
verbesserungsbedurftig. Die vorbildliche Rekultivierung der Bergbau-
folgelandschaft, die ansprechende (touristische) Infrastruktur, das viel
beachtete kulturelle Leben und der realisierte Stadtumbau steigerten
die Attraktivitat der Region erheblich.

Die Unternehmen der Region zeichnen sich durch ihre
Innovationsfahigkeit und ihre Wachstumschancen aus, auch wenn sie
die ,kritische Masse" von typischen Branchenclustern nicht erreichen.

Bereich Tourismus

Insgesamt ist die Nachfrageentwicklung in den letzten Jahren fiir den
Tourismus im OSL-Kreis positiv verlaufen. Die gewerblichen
Ubernachtungen sind in beiden Tourismusgebieten des Kreises, dem
Spreewald und der Niederlausitz, gestiegen. Im Vergleich zu anderen
Brandenburgischen Reisegebieten konnte eine leicht
Uberdurchschnittliche Entwicklung verzeichnet werden.

Im Spreewald hat eine deutliche Verbesserung der Bettenauslastung
stattgefunden. In der Niederlausitz ist die Bettenauslastung dagegen
noch immer unbefriedigend und zu viele Betriebe operieren noch
unterhalb der Rentabilitatsgrenze.

Der Umsatz im Gastgewerbe des Landkreises liegt unter dem
Landesdurchschnitt und auch unterhalb der Umsatze in benachbarten
Kreisen. Im Spreewald wurden gegeniiber dem Landesdurchschnitt
uberdurchschnittliche und in der Niederlausitz unterdurchschnittliche
Tourismusausgaben registriert. Daraus lasst sich unmittelbar die
Empfehlung ableiten, dass die Anreize zum Geldausgeben erhoht
werden  sollten. Seit 2004 sind eine Reihe neuer
Tourismusattraktionen dazu gekommen, o) z.B. das
Besucherzentrum Lausitzer Seenland (IBA-Terrassen), das Seehotel
in  GroRraschen, Freizeit- und  Erlebniseinrichtungen am
Senftenberger See, aber auch die Biotirme in Lauchhammer und der
vielseitige Spreewelten-Bahnhof in Libbenau.

Die touristischen Hauptquellmarkte sind nach wie vor Sachsen,
Brandenburg, Berlin und Nordrhein-Westfalen,  wenngleich
naturgeman innerhalb der einzelnen Orte und Teilregionen die Anteile
der  Quellmarkte  unterschiedlich  ausfallen. Die  starken
Uberschneidungen bei den Hauptquellmarkten sprechen auch kiinftig
fur enge Marketingkooperationen der Reisegebiete Spreewald und
Niederlausitz, ihrer Stadte und Tourismusraume.

Absolventenbefragung

Die Abwanderungsbereitschaft im OSL-Kreis ist mit ca. 70% unter den
Jugendlichen der Gymnasien und Oberschulen ungewdhnlich hoch.
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Unter den Motiven, die als beeinflussbar gelten kénnen, sind die
Unkenntnis der wirtschaftlichen Verhéltnisse und die damit
verbundene negative Einschétzung der Perspektiven in der Region
besonders aufféallig. Ebenfalls auffallig ist der Befund, dass die
Ruckkehrbereitschaft grof3 ist und vermutlich auch abrufbar, wenn ein
angemessenes Stellenangebot gemacht werden kann.

Sofern die tatsachliche Abwanderung der bekundeten Abwanderung
entsprechen wird, werden die geburtenbedingten Ausfélle auf dem
Arbeitsmarkt noch einmal verscharft. Eine Beschéftigungsliicke wird
sich vor allem dort auftun, wo durch die Abwanderung junger, flexibler
und i. d. R. auch hoher qualifizierter Beschéftigter die Diskrepanz
zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage noch weiter
vergroRert wird. Dies betrifft vor allem jene Stellen, die fur die
Existenz der KMU von besonderer Bedeutung sind: Facharbeiter und
Ingenieure.

Wirtschaft und Wissenschaft

Mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung des Kreises und der
Lausitz insgesamt, hat die FH im Wesentlichen folgende Funktionen
zu gewabhrleisten:

1. den ,kleinen Technologietransfer (also die Unterstiitzung der
regionalen Wirtschaft durch Studien- und Abschlussarbeiten
sowie durch Praktika)

2. die Bereitstellung von qualifiziertem Personal fur die ortliche
Wirtschaft

3. die Begleitung der technischen Entwicklung in den KMU der
Region

4. und die Ausgrindung von neuen, insbesondere
technologieorientierten Unternehmen

Die FH Lausitz ist in den drei ersten Bereichen im Vergleich zu
anderen Fachhochschulen, auch zu solchen in Grol3stadten,
Uberdurchschnittlich leistungsfahig. Die Zahl der Existenzgrindungen,
insbesondere der technologieorientierten, ist jedoch vergleichsweise
gering.

Preis flr zivilgesellschaftliches Engagement von Unternehmen

Mit dem Preis ,,Zukunft in der Lausitz" soll einmal im Jahr ein kleines
oder mittelstandisches Unternehmen geehrt werden, das sich in
besonderer Weise um das Gemeinwohl im Oberspreewald-Lausitz-
Kreis verdient gemacht hat. Dariiber hinaus soll durch die offentliche
Ehrung der Preistrager auf die guten wirtschaftlichen Perspektiven
aufmerksam gemacht werden, die insbesondere die KMU in der
Region den jungen Menschen mittlerweile wieder bieten.
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Ausgewahlte Handlungsempfehlungen

Eine Beschéftigungslicke wird sich vor allem dort auftun, wo durch
die Abwanderung junger, flexibler und i. d. R. auch héher qualifizierter
Beschaftigter die Diskrepanz zwischen Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage noch weiter vergroRert wird. Dies betrifft vor allem
jene Stellen, die fir die Existenz der KMU von besonderer Bedeutung
sind: Facharbeiter und Ingenieure.

Die entscheidende Frage fir die Zukunft lautet demnach:
Destabilisiert die demografische Entwicklung nun auch die
wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmensbestandes oder
stabilisiert die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens-
bestandes die demografische Entwicklung?

Hier gibt es einige mdgliche MalRnahmen, die neben den schon
existierenden Bemiihungen helfen kénnen:

Insbesondere fur junge, mobile und flexible Jugendliche ist die
Perspektive in einem Unternehmen der Region bis an ihr Lebensende
zu arbeiten, nicht zwangslaufig attraktiv. Hier sollte, vielleicht auch mit
Hilfe der Landesregierung, Uber Pilotprojekte nachgedacht werden,
wie das Hineinwachsen in die Strukturen eines mittelstandischen
Unternehmens der Region mit WeiterbildungsmalRhahmen und
Erfahrungen in anderen Regionen kombiniert und damit attraktiv
gemacht werden kann.

Die Ruckkehrforderung macht nachhaltig nur Sinn, wenn tatséchlich
offene Stellen zur Verflgung stehen. Will man sie intensivieren und
entsprechende Kontakte pflegen und nutzen, missen sich
hinreichend viele Unternehmen der Region mit offenen
Stellenangeboten beteiligen. Ist diese Voraussetzung gegeben, bedarf
es einer organisierten Anstrengung, die Abgewanderten zu
identifizieren, einen Kontakt aufzubauen und ein entsprechendes
Angebot zu unterbreiten.

Fur den Tourismus gilt:

Ein Qualitats- und Serviceausbau sowie eine Erhdhung der Umsétze
kann z.B. durch eine Verbesserung des Tourismusbewusstseins und
der Gastfreundlichkeit, den Ausbau qualifizierter (klassifizierter)
Betriebe und Angebote (ServiceQ, Gastronomie etc.) und die
Schaffung  zusatzlicher  Mdglichkeiten  zum  Geldausgeben
(Gastronomie an Radwegen, mehr regionale Produkte und Souvenirs
entlang der touristischen Servicekette) erreicht werden.

Eine weitere Optimierung der Kooperations- und
Organisationsstrukturen ware ebenfalls wiinschenswert.

Die Professionalitdét und die Effizienz im AuRBenmarketing kdnnen
erhoht werden durch eine kritische Uberprifung der traditionellen
Vertriebswege  (Broschiren, Messen), Ausbau effizienterer
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Vertriebswege (Internet, Kooperation mit Spezialreiseveranstaltern,
Pressearbeit), durch Fortentwicklung der Marke ,Lausitz“ und durch
den Ausbau ungewdhnlicher Angebote in einer ungewohnlichen
Region.
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Einleitung

Der Landkreis  Oberspreewald-Lausitz beabsichtigte  eine
Fortentwicklung des Strukturentwicklungskonzeptes des Kreises. Zu
diesem Zweck haben die Verantwortlichen eine Ausschreibung fiur die
Erstellung eines Gutachtens veranlasst, in der die Aufgabenstellung u.
a. wie folgt beschrieben wurde:

=  Handlungsempfehlungen zur Definierung von Aufgaben der
Wirtschaftsforderung (kurz-, mittel- und langfristig)

= Bewertung vorhandener Strukturen und Schlussfolgerungen
(Optimierung der Organisation der wirtschaftsfordernden und
touristischen Arbeit auf Kreis- und Ortsebene)

= Festlegung touristischer Schwerpunktgebiete/Orte

= MaRnahmen/Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung
des Tourismus (...)

= Erarbeitung eines MalRnahmenkatalogs mit Empfehlungen fir
die Bereiche

- Infrastrukturentwicklung, Produktpolitik, Alleinstellungs-
merkmale

- Touristische Schwerpunktstandorte

- Organisation, Strukturen, Funktionszuweisung ein-
schlieBlich Benennung von Zeithorizonten und
Zustandigkeiten fur die Umsetzung*

Angesichts der Umfanglichkeit der Aufgabenstellung und der im
Verhaltnis dazu begrenzten finanziellen Mittel, haben sich die
Verantwortlichen des Kreises und die Auftragnehmer, das Institut fur
Management, Wissenschaft und Bildung (IMWB) und das Deutsche
Wirtschaftswissenschaftliche Institut fir Fremdenverkehr (dwif), auf
eine Eingrenzung des Arbeitsauftrages und damit auf folgende
Arbeitsinhalte geeinigt:

= In einem ersten Arbeitspaket soll die zukiinftige wirtschaftliche
Entwicklung des Kreises abgeschatzt und Uberblicksartig
Handlungsfelder dargestellt werden. (siehe Arbeitspaket 1 —
Aktualisierung Wirtschatft).

= Das zweite Arbeitspaket, fir das das dwif verantwortlich
zeichnet, beinhaltet eine analoge Bestandsaufnahme und
Zukunftsabschéatzung fir den Bereich Tourismus (siehe
Arbeitspaket 2 — Aktualisierung Tourismus).

= Im dritten Arbeitspaket sollte aus der Perspektive der
Betroffenen (Akteure der Wirtschaft, Akteure des Tourismus)
ein gebiindeltes Feedback auf die konzeptionellen
Uberlegungen zur Struktur und zum Tourismus ermittelt

11
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werden. Die Akteure sollten zugleich die Mdglichkeit haben,
eigene Vorstellungen in die Konzeptentwicklung einzubringen.
Dazu wurden drei Fokusgruppen (Vertreter von KMU,
Existenzgrinder, Anbieter von touristischen Dienstleistungen)
durchgefuhrt (siehe Arbeitspaket 3 — Ergebnisse der
Fokusgruppen).

= Fir die Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaft in den
nachsten Jahren wird es entscheidend sein, den
Fachkraftebedarf zu decken. Zu diesem Zweck beinhaltete das
vierte Arbeitspaket eine Befragung unter den Schilern und
Schilerinnen des OSL-Kreises, in der u. a. Abwanderungs-
absichten, Ruckkehrwilligkeit und Berufswiinsche ermittelt
wurden (Arbeitspaket 4 — Ergebnisse der
Absolventenbefragung).

= Die Ressource ,Wissenschaft ist eine der wichtigen Starken
des OSL-Kreises, weil er mit dem Standort Senftenberg der
FH Lausitz einen technisch orientierten Hochschulstandort mit
starker regionaler Ausstrahlung beherbergt. Das Arbeitspaket
A enthdlt eine kritische Wairdigung der regionalen
Zusammenarbeit von  Wirtschaft und  Wissenschatft
(Arbeitspaket A — Wirtschaft und Wissenschaft im OSL-Kreis).

= Ohne das Engagement der kreisansassigen Unternehmen
ware der Kreis deutlich armer. Das hat den Gedanken
aufgebracht, dieses Engagement durch einen Preis zu ehren.
Die entsprechenden Uberlegungen finden sich in Arbeitspaket
B — Preis fir zivilgesellschaftliches Engagement.

Umrahmt wurde die Arbeit von einem Auftakt- und einem
Ergebnisworkshop, deren Protokolle ebenso wie die Protokolle der
anderen Workshops dokumentiert sind. Sie sind auf Wunsch bei den
Autoren des Endberichtes erhéltlich.

Der Endbericht schlieBt mit einer breiter angelegten
Zusammenfassung und entsprechenden Handlungsempfehlungen.

Fur den eiligen Leser ist dem Bericht eine Kurzfassung vorangestellt,
die die wichtigsten Ergebnisse dieser Studie zusammenfasst.

12



Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft - Einleitung

Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft

1. Einleitung

Entscheidungen auf der Ebene des Kreises und der Kommunen
haben haufig langfristige Wirkungen und konnen kurzfristig nicht
revidiert ~werden. Sie erfordern entsprechend langfristige
Uberlegungen und Prognosen uber die Entwicklung. Je langfristiger
eine Prognose Uber gesellschaftliche Entwicklungen ist, desto
unsicherer wird sie. Unsicherheit Uber die Zukunft entbindet jedoch
nicht von Entscheidungen mit sehr langfristigen Wirkungen und
Festlegungen.

Im Folgenden werden wichtige, die Wirtschaft des Kreises pragende
Entwicklungstendenzen in den letzten Jahren — vor dem Hintergrund
der Strukturentwicklung seit der Wende — nachgezeichnet. Derartige
Trends weisen ein Beharrungsvermoégen auf, das in die Zukunft weist.
Gleichwonhl ist ihre Fortsetzung nicht sicher. Trendbriiche sind nicht
selten. Je nach Art des beobachteten Trends ist dieses
Beharrungsvermégen unterschiedlich stark ausgepragt. So sind z. B.
GroRen  wie die naturliche  Bevdlkerungsbewegung  gut
prognostizierbar, andere dagegen weniger gut.

Das Strukturentwicklungskonzept des Kreises ist mit besonderen
Problemen konfrontiert. Erstens wird die Entwicklung umso mehr von
externen Faktoren bestimmt, je kleiner die Gebietskorperschaft ist.
Deshalb sind Prognosen auch mit besonderer Unsicherheit behaftet.
Zweitens ist das Gewicht individueller Akteure relativ gro3. Einzelne
Unternehmensentscheidungen — etwa Uber Erweiterungen oder
Verlagerungen — beeinflussen die Gesamtentwicklung sehr stark.
Drittens ist der Einfluss, den die Akteure im Landkreis auf die
wirtschaftliche Entwicklung nehmen konnen, sehr begrenzt.
Andererseits wirken strategische und Struktur bestimmende
Entscheidungen Uber die Kommune und den Landkreis hinaus.

Wegen der vielfaltigen Verflechtungen zwischen den Akteuren
innerhalb des Kreises und der Interdependenz mit Akteuren
aulRerhalb — vor allem den benachbarten Kreisen, dem Land bzw.
dem Bund und dariber hinaus - dient ein Strukturentwicklungskonzept
unter anderem der Abstimmung innerhalb des Kreises und der
Abstimmung  zwischen den Kreisen und Ubergeordneten
Gebietskorperschaften. Deshalb ist es unerlasslich,
Strukturentscheidungen in ein koordiniertes, langfristig ausgerichtetes
Konzept einzubetten.

Die Gestaltung eines Strukturentwicklungskonzepts bietet die
Gelegenheit, sich Uber die wahrscheinlichen und die politisch
winschenswerten  Entwicklungslinien klar zu werden, sich
wechselseitig zu informieren und im Laufe des Prozesses einen
breiten Konsens Uber die politisch zu setzenden Impulse zu erreichen.
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Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft — Entwicklung der Wirtschaftskraft

Wegen der Uberschaubarkeit des Kreises kommt es auf jeden
individuellen Akteur an.

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse des
Kreisentwicklungskonzeptes und des Interkommunalen
Entwicklungskonzeptes auf den aktuellen Stand gebracht und
fortgeschrieben. Es wird analysiert, welche Entwicklungslinien sich in
den vergangenen Jahren fortgesetzt haben und welche
Veranderungen eingetreten sind. Im Fokus stehen deshalb die
langfristigen Trends und die Entwicklungen der letzten Jahre seit
2000.

2. Entwicklung der Wirtschaftskraft
2.1. Bruttoinlandsprodukt

Das BIP! des Landkreises stieg seit der Wende langsamer als im
Land Brandenburg. Sein Anteil sank von 6,5% im Jahr 1992 auf 4,7%
im Jahr 2005 (- 28%). Dieser Trend war zum einen durch die
Nachteile des strukturellen Wandels bedingt — die Nachfrage nach
Braunkohle und ihren Veredelungsprodukten ging stark zurlick,
ebenso wie die nach den Produkten anderer Wirtschaftszweige der
Region. Zum anderen litt die regionale Wirtschaft — wie die in anderen
Teilen des A&uBeren Entwicklungsraums — unter dem starken
Bevolkerungsschwund. Allerdings stabilisierte sich der Anteil des
Kreises am BIP des Landes seit dem Jahr 2000.

Die Stabilisierung ging einher mit einem kraftigen Anstieg des BIP je
Erwerbstéatigen (Abbildung 1). Es stieg von 41.491 € 2000 auf 48.565
€ 2005 (17%). Dahinter steht ein entsprechender Anstieg der
Arbeitsproduktivitat.

! Das BIP wird auf Kreisebene nur in jeweiligen Preisen gemessen. Als Wohlstandsmaf
aussagekraftiger ware das BIP zu konstanten Preisen.
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Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft — Entwicklung der Wirtschaftskraft

BIP je Erwerbstéatigen in Euro
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Abbildung 1: BIP je Erwerbstéatigen

Das BIP je Einwohner des Kreises stieg im gleichen Zeitraum sogar
noch ein klein wenig starker — um 18,9% (Abbildung 2). Im Vergleich
zum Landesdurchschnitt bedeutet diese Entwicklung einen
erfolgreichen Aufholprozess. Betrug das BIP je Einwohner im Jahr
2000 mit 14.334 € nur 82,9% des Brandenburger Durchschnitts, so
wuchs es auf 90,8% im Jahr 2005 (+11%). Auf diese Kennzahl wirkte
die Steigerung des BIP ebenso positiv wie die gleichzeitige Abnahme
der Bevolkerung.
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BIP je Einwohner in Euro
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Abbildung 2: Einwohner in Euro

Gemessen am BIP je Erwerbstatigen und je Einwohner hat sich die
Wirtschaft des Kreises seit dem Jahr 2000 erfolgreich entwickelt.

2.2 Verfiigbares Einkommen und Primareinkommen?

Das verfugbare Einkommen je Einwohner ist seit 2000 fast
kontinuierlich gestiegen auf 14.344 Euro im Jahr 2005. Es entspricht
anndhernd dem Landesdurchschnitt. Insgesamt stieg es bis in das
Jahr 2004; 2005 gab es einen leichten Rickgang, der in Folge des
anschlieRenden konjunkturellen Aufschwungs aber Uberwunden ist.
Die im Landkreis vorhandene Kaufkraft lasst sich zerlegen in die
Entwicklung des Prokopfeinkommens und die der Bevdlkerung. Sie
wird folglich durch den Bevélkerungsrickgang negativ beeinflusst. Nur
wenn die Wachstumsrate des verfigbaren Einkommens die

2 Das Primareinkommen resultiert aus der Teilnahme am Produktionsprozess. Es besteht im
Wesentlichen aus den Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer und der Selbststandigen
einschlieBlich der Vermdgenseinkommen. Das verfiigbare Einkommen ergibt sich — ausgehend
vom Primareinkommen — durch Abzug von Steuern, Sozialbeitragen und sonstigen Transfers
sowie aus den empfangenen Transfers, vor allem in Form von Leistungen des
Sozialversicherungssystems
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Schrumpfungsrate der Bevdlkerung dbersteigt, steigt auch die
Kaufkraft der privaten Haushalte im Landkreis und deren Nachfrage
(s. u. Kapitel 4.5).

Das Primareinkommen stieg ebenfalls ununterbrochen an, liegt aber
mit 12.541 Euro je Einwohner deutlich unter dem verfligbaren
Einkommen und auch unter dem Landesdurchschnitt. Die Differenz
zwischen dem verfligbaren Einkommen und dem Primareinkommen
erklart sich aus den Nettotransferzahlungen, die die privaten
Haushalte erhalten. Dabei spielen Rentenzahlungen, Arbeitslosengeld
und &ahnliche Ubertragungen die groRte Rolle.

Die Diskrepanz zwischen der Entwicklung des Primareinkommens
und des verfugbaren Einkommens signalisiert die erhebliche Rolle der
Transfereinkommen.

3. Bevolkerungsentwicklung

Die demographische Entwicklung im Landkreis bildet eine der groRen
gesellschaftlichen,  politischen und  wirtschaftlichen  Heraus-
forderungen. Seit 1990 ist die Bevolkerungszahl stark
zurickgegangen und die Bevdlkerungsstruktur verénderte sich
erheblich.

3.1. Entwicklung der letzten Jahre

Das Interkommunale Entwicklungskonzept legte die Prognose des
LDS aus dem Jahr 2000 zugrunde. Es rechnete fir die Jahre 2000 bis
2005 mit einem durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von 1000
Einwohnern pro Jahr. Faktisch nahm die Bevoélkerung in diesem
Zeitraum um rd. 2600 Einwohner pro Jahr ab. Das fuhrte u. a. dazu,
dass die damals fiir 2015 prognostizierte Bevoélkerungszahl von 128
350 bereits acht Jahre friiher, im Jahr 2007, unterschritten wurde (die
jungste Prognose des Amts fur Statistik Berlin-Brandenburg mit den
Basisdaten vom 31. 12. 2006 ermittelt fir das Jahr 2007 eine
Bevolkerungszahl von 127 420). D. h. die Dynamik des
Bevolkerungsriickgangs wurde erheblich unterschéatzt.

Dieser Trend trifft freilich nicht nur fur den Landkreis zu. Er betrifft alle
neuen Bundeslander und dariiber hinaus friher oder spater alle
Industrielander. Die Bevdlkerungsprognosen gehen in seltener
Einmutigkeit von einem nachhaltigen Bevoélkerungsriickgang und
einer damit einhergehenden Erhéhung des Durchschnittsalters aus.
Damit sinken dann auch die Anteile der demographisch und der
wirtschaftlich aktiven Bevdlkerung.

Allerdings sorgt die besondere geographische Lage Brandenburgs mit
Berlin in seinem Zentrum fir eine ausgepragte Zweiteilung der
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demographischen Entwicklung: Wahrend die Bevélkerung in den
berlinfernen Regionen, dem ,auferen Entwicklungsraum® erheblich
abnahm (-15% zwischen 1990 und 2006) stieg sie im ,engeren
Verflechtungsraum“ um Berlin stark an (+29,1%). Per saldo
verringerte sich die Bevoélkerung Brandenburgs insgesamt nur
geringfugig (-1,6%).

Die Wanderungssalden zeigen diese divergente Entwicklung mit aller
Deutlichkeit ~ (Abbildung 3). Wahrend sich der engere
Verflechtungsraum einer kontinuierlichen Zuwanderung erfreute, weist
der aufere Entwicklungsraum eine ebenso kontinuierliche
Abwanderung auf. Die Bevdlkerungsfortschreibung macht deutlich,
dass die Abwanderungstendenz aus dem Kreis OSL auch in letzter
Zeit nicht entscheidend abgenommen hat.

Wanderungssaldo im engeren Verflechtungsraum und &uf3eren
Entwicklungsraum Brandenburgs
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Abbildung 3: Wanderungssaldo im engeren Verflechtungsraum

Um die demographische Situation im Landkreis OSL angemessen
einschéatzen zu konnen, bietet sich der Vergleich mit dem &ufReren
Entwicklungsraum an, auch wenn die wirtschaftsstrukturellen
Unterschiede zwischen den starker industrialisierten und den eher
landlich gepragten Raumen erheblich sind.

Verglichen mit dem &ufReren Entwicklungsraum insgesamt war die
Bevolkerungsschrumpfung in OSL ausgepragter. Auch die
Nettoabwanderung der Bevolkerung aus OSL war starker als aus dem
Rest des auBeren Entwicklungsraums. Damit verbunden ist das
Durchschnittsalter in OSL starker gestiegen von 41,8 Jahren (2000)
auf 45,7 Jahre 2006 und der wirtschaftlich aktive Anteil der
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Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 60 Jahren ist stérker
zurtickgegangen.

Die Bevolkerungsstruktur des Landkreises entwickelte sich unglinstig
hinsichtlich der Reproduktionsfahigkeit und des
Erwerbspersonenpotenzials.

3.2 Abwanderung schwindet — Geburtendefizit steigt

Die aktuelle Bevolkerungsprognose mit dem Basisjahr 2006 rechnet
fur die Jahre 2020 und 2030 mit einer Bevélkerungszahl von 106.530
bzw. 92.090 Einwohnern. Die dabei erwartete Bevélkerungsabnahme
um 28,9% ist die hochste unter allen Kreisen und kreisfreien Stadten
des Landes Brandenburg. Dies impliziert bis 2020 einen
durchschnittlichen Rickgang um rd. 1.600 Einwohner pro Jahr.

Extrapoliert man dagegen die Schrumpfungszahlen der letzten drei
Jahre, die mit durchschnittlich 2.223 Einwohnern pro Jahr deutlich
unter dem Durchschnitt der vorangegangenen Jahre liegen, dann
ergabe sich eine Einwohnerzahl von nur knapp 100.000 (-31.130)
bereits fur das Jahr 2020.

Bezogen auf 1.000 Einwohner ist die Wanderungsintensitat in OSL
(Abbildung 4) zuriickgegangen von -15,9 (2000) auf -10,1 (2005).
Das hangt unter anderem damit zusammen, dass der Anteil der
besonders mobilen Altersklasse zwischen 18 und 30 Jahren deutlich
abnimmt. Die Prognose geht deshalb von einer stark ricklaufigen
Abwanderung aus, so dass der Wanderungssaldo ab 2017 mit Null
angesetzt wird. Wichtig fur die Arbeitsmarktverhéltnisse ist die
Implikation, dass nicht mit einer Nettozuwanderung gerechnet wird. In
Summe betragt die im Prognosezeitraum bis 2030 erwartete
Abwanderung 7.900 Personen — sie ereignet sich aber nur bis zum
Jahr 2017. Das Geburtendefizit summiert sich auf 29.590 Personen.
Der prognostizierte Bevolkerungsschwund resultiert zu 79% aus dem
Geburtendefizit. Eine ganz ahnliche Entwicklung wird fir den
gesamten aufieren Entwicklungsraum prognostiziert.
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Wanderungssalden der Kreise im Land Brandenburg
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Abbildung 4: Wanderungssalden der Kreise

Der durch den ,Wendeknick® in der Geburtenhaufigkeit und die
Abwanderung der jungen Menschen erzeugte Ruckgang der
Elterngeneration perpetuiert die geringen Geburtenzahlen mit der
Folge eines steigenden Geburtendefizits. Gleichzeitig sterben die
Menschen aus den starker besetzten alteren Jahrgangen, so dass
sich die Schere zwischen Geburten und Todesféllen weiter 6ffnet.

Die fur die Reproduktion besonders wichtige Bevdlkerungsgruppe im
Alter zwischen 20 und 40 Jahren nahm Uberproportional ab. Ihr Anteil
an der Bevolkerung des Landkreises ging von seit 1990 um 40% auf
23% im Jahr 2006 zurlick. Innerhalb dieser Gruppe nahm der
-Manneruberschuss" im Kreis OSL deutlich zu. (s. Abbildung 5). Die
tiefblau dargestellten R&ume weisen einen besonders hohen
JMannerUberschuss* auf. Dies betrifft weite Teile des Landkreises
OSL. Der Strukturatlas zeigt auch, dass diese Situation nicht nur hier
sondern in vielen peripheren Raumen Brandenburgs anzutreffen ist,
wahrend im engeren Verflechtungsraum haufig ein
JFrauentiberschuss” vorherrscht.
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Sexualproportion der 20- bis unter 40-Jihrigen
2005
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Abbildung 5: Sexualproportion der 20- bis unter 40-jahrigen
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Zusammengefasste Geburtenziffern nach Kreisen 2005

Abbildung 6: Zusammengefasste Geburtenziffern nach Kreisen

Die Geburtenziffer, d. h. die Kinderzahl, die 1.000 Frauen im Alter von
15 bis unter 45 Jahren zur Welt bringen, entspricht fir den Landkreis
OSL etwa dem Durchschnitt des Landes Brandenburg mit 1.262
(Abbildung 6). Daran gemessen wéare die demographische Situation
nicht unginstig. Allerdings ist die Zahl der Frauen dieser Altersgruppe
im Landkreis zu gering, um eine natirliche Bevdlkerungsentwicklung
erwarten zu lassen, die dem Brandenburger Durchschnitt entspricht.

Misst man die Geburtenziffer pro 1.000 Einwohner, dann macht sich
die Kombination aus einer geringen Zahl ,gebarfahiger* Frauen und
einer nur durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau deutlich negativ
bemerkbar. Im engeren Verflechtungsraum ist die Zahl der Geburten
pro 1.000 Einwohner um 20% hdoher.

Wie die Prognose zeigt, setzt sich die ungunstige Entwicklung der
Bevdlkerungsstruktur fort.
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4. Beschaftigung und Arbeitsmarkt
4.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Grenzt man das Erwerbspersonenpotential gro3ziigig ab und zahlt
alle 15- bis unter 65-Jahrigen dazu, dann wird dieses Potenzial von
85.000 im Jahr 2005 bis 2010 auf 81.740 Einwohner zuriickgehen, bis
2020 auf 70.290 und schlie3lich bis 2030 auf 55.790 — nach der
aktuellen Bevolkerungsprognose. Dieses Potenzial wurde zuletzt
(2006) durch faktische Erwerbstatigkeit zu rd. 55% ausgeschdpft. Bei
Konstanz dieser Quote folgte fur die Erwerbstatigenzahl ein Rickgang
bis 2020 auf 38.600 (-8.000) und bis 2030 auf 30.650 (-16.000). Der
durchschnittliche Rickgang der Erwerbstatigenzahl bis zum Jahr
2020 betragt demnach 1,26% und zwischen 2005 und 2030 sogar
1,67% pro Jahr. D. h. in den letzten 10 Jahren des
Prognosezeitraums beschleunigt sich die Abnahme auf 2,3% pro
Jahr.

Dieser prognostizierte Rickgang bildet den Hintergrund fur die Sorge
um einen wachsenden Fachkraftemangel in den Unternehmen der
Region. Das Nachwuchsproblem zeigt sich besonders deutlich im
Rickgang der Absolventenzahlen der Brandenburger Schulen.
Abbildung 7 zeigt, dass aus den beruflichen Schulen noch im Jahr
2006 rd. 30.000 junge Menschen als Berufsanfanger in den
Arbeitsmarkt eintraten. lhre Zahl wird sich bis 2014 mehr als halbieren
und auf 14.300 sinken.

Absolventen und Abganger aus beruflichen Schulen in
Brandenburg
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Quelle: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Vorausberechnung der

Schiiler- und Absolventenzahlen 2005 bis 2020. Dokumentation Nr. 182 — Mai 2007

Abbildung 7: Absolventen und Abgéanger aus beruflichen Schulen in
Brandenburg
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Ein ganz é&hnliches Bild vermitteln die Absolventenzahlen mit
Hochschul- und Fachhochschulreife (Abbildu ng 8) Auch deren Zahl
sinkt in Brandenburg von rund 14.000 im Jahr 2006 bis 2013 auf
weniger als die Halfte. Es ist folglich damit zu rechnen, dass schon in
den néachsten Jahren die Zahl der Lehrlinge, Berufs- und
Studienanfanger stark zurickgehen wird und im Anschluss der
Fachkraftemangel zunehmen wird.

In Sachsen und den anderen neuen Bundeslandern wird die gleiche
Entwicklung erwartet, so dass auch von dort keine Entlastung erhofft
werden kann. Diese Zahlen fur das Land Brandenburg unterzeichnen
den im Landkreis OSL und seinem Einzugsbereich zu erwartenden
Rickgang, weil die peripheren Regionen Brandenburgs von diesem
demographischen Einbruch noch starker betroffen sind.

Deutsche und auslandische Schulabsolventen mit Hochschul- und
Fachhochschulreife in Brandenburg von 1998 bis 2020
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Abbildung 8: Deutsche und auslandische Schulabsolventen mit
Hochschul- und Fachhochschulreife in Brandenburg von 1998 bis 2020

Erganzt man diese Betrachtung durch die Zahl der Erwerbstétigen,
die — altersbedingt - aus dem Erwerbsleben ausscheiden im Vergleich
zur Zahl der neu in den Arbeitsmarkt eintretenden Altersgruppen,
dann wird der zu erwartende Mangel an Arbeitskraften bzw. an
Erwerbspersonen besonders deutlich. Die folgende Abbildung stellt
die entsprechenden Altersgruppen der Bevdlkerung einander
gegeniber. Unter der Voraussetzung, dass die Erwerbsquote in den
betrachteten Altersgruppen konstant bleibt, zeigt es die zu erwartende
Abnahme der Erwerbstatigenzahlen in den kommenden Jahren.

Bis in das Jahr 2008 sind beide Altergruppen annahernd gleich stark
besetzt. Danach o6ffnet sich die Schere zwischen der Zahl der
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Ausscheidenden aus dem Erwerbsleben und den Berufseinsteigern.
Im Jahr 2013 erreicht die Relation einen Tiefpunkt mit 40% (Tabelle
1). Uber den Kreis hinaus konstatieren die IHK und die
Handwerkskammer Cottbus® fiir ihren Kammerbezirk, den Siiden
Brandenburgs, die gleiche Entwicklung.

Bevolkerungsprognose OSL, ausgewahlte Altersgruppen
(in 1000)

12

B Alter von 15 - unter 20 Jahren B Alter von 60 - unter 65 Jahren

Abbildung 9: Bevdlkerungsprognose OSL, ausgewahlte Altersgruppen

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025

2030

105,8 98,6 89,1 75,5 54,8 | 44,6 40,9 40,0 | 40,7 42,9

43,3 44,5 44,1 43,9 42,6 39,7

47,6

Tabelle 1 Verhaltnis der Zahl der 15- bis unter 20jahrigen zur Zahl der
60- bis unter 65jahrigen in v. H.

Die Zahl der Erwerbstéatigen und ihr Anteil an der Bevdlkerung werden

weiter abnehmen. Ein besonders starker Einbruch ist bei der Zahl der
Berufsanfanger zu erwarten.

% IHK Cottbus und Handwerkskammer Cottbus, Wirtschaftsentwicklung im Zahlenspiegel 2007,
Oktober 2007, S. 6.
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4.2 Strukturwandel der Erwerbstatigkeit

Die Zahl der Erwerbstatigen ist &hnlich rucklaufig wie die
Einwohnerzahl des Kreises, wobei der Anteil der Erwerbstatigen an
der Bevolkerung zuletzt leicht gestiegen ist. Bedingt durch die
konjunkturelle Belebung der Jahre 2006 und 2007 dirfte sich diese
Tendenz fortgesetzt haben.

Die Entwicklung der Erwerbstédtigkeit in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen (s. Abbildung 10) zeigt die Fortsetzung des seit
der Wende anhaltenden Strukturwandels. Der Anteil des
Dienstleistungsbereichs steigt kontinuierlich, wahrend der des
Produzierenden Gewerbes ebenso kontinuierlich sinkt.

Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen, OSL
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H Dienstleistungsbereiche

Abbildung 10: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen, OSL

Bei starkerer Differenzierung zeigt sich, dass innerhalb des
Produzierenden Gewerbes das Baugewerbe den grof3ten Rickgang
zu verzeichnen hatte. Die Zahl der Erwerbstatigen sank hier auf
weniger als die Halfte von 9.728 im Jahr 1996 auf 4.452 im Jahr 2006.
Auch seit 2000 ist der Rickgang mit gut 2.200 Erwerbstatigen
erheblich. Damit sank der Anteil der Erwerbstétigen im Baubereich an
der Gesamtzahl von 12,9% (2000) auf 9,6% im Jahr 2006. Dieses
Phdnomen st keine Spezialitit des Kreises, sondern ein
bundesweiter Trend, der allerdings in den neuen Bundeslandern am
deutlichsten ausgepragt war. Die Milliardeninvestitionen in die
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Infrastruktur, in gewerbliche Bauten und in die Erneuerung des
Wohnraums sorgten nach der Wende fir einen Bauboom, der ab
1995 in eine krisenhafte Abnahme der Bautéatigkeit mindete. Eine
Belebung der Bautatigkeit setzte bundesweit Anfang 2005 ein. Im
Land Brandenburg begann die Zahl der Erwerbstatigen im
Baugewerbe erst ab 2006 wieder zu steigen. Fur den Siden des
Landes stellt die Handwerkskammer Cottbus auch in ihrem aktuellen
Konjunkturbericht von Juni 2008 eine Abnahme der Beschéftigung im
Bauhauptgewerbe fest* wéhrend die in der IHK organisierten
Unternehmen der Bauwirtschaft eine stabile Beschaftigung melden.
Im Land Brandenburg ging die Zahl der Erwerbstatigen in der
Bauwirtschaft im 1. Quartal 2008 gegeniiber dem Vorjahresquartal um
2,1% zuriick. In Deutschland trug die konjunkturelle Belebung der
Bauinvestitionen im ersten Quartal 2008 malRgeblich zur
Wachstumsbeschleunigung bei. Gleichwohl konnte die Zahl der
Arbeitsplatze bundesweit nur knapp gehalten werden  (-0,15).

Die Zahl der Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe im Kreis
OSL sank im Vergleich zum Bau relativ wenig — von 8.684 im Jahr
1996 auf 7.622 im Jahr 2006. Seit 2000 ist sie stabil. Ihr Anteil an der
gesamten Erwerbstatigkeit stieg von 15,5 % (2000) auf 16,4% (2006).
Am aktuellen Rand berichten die Unternehmen im Kammerbezirk
Sidbrandenburg per saldo von geplanten Neueinstellungen®. Im
gesamten Land Brandenburg stieg die Erwerbstatigkeit im
Verarbeitenden Gewerbe im 1. Quartal 2008 kraftig an (+3,3%); auch
der Umsatz legte beachtlich zu (Jan.-April 2008 +5,6% gg. Vorjahr).
Damit erweist sich das Verarbeitende Gewerbe in Brandenburg als
ein verlasslicher Trager wirtschaftlichen Wachstums.

Im gesamten Dienstleistungsbereich ist die Zahl der Erwerbstétigen
im Landkreis OSL im Vergleich zu 1992 annahernd konstant
geblieben, d. h. der Anteil ist bei sinkender Gesamtzahl der
Erwerbstétigen kraftig gestiegen - von 49,6% auf 69,7 % 2006 (64,7
% im Jahr 2000).

Starker disaggregierte Daten liegen auch hier erst seit 1996 vor.
Innerhalb des Dienstleistungsbereichs zeigt sich ebenfalls ein
Strukturwandel: Der Anteil der Erwerbstatigen im Bereich
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen stieg
seit 1996 um 5,6 Prozentpunkte oder ein Drittel auf 20,2 %, wahrend
gleichzeitig der Anteil der sonstigen Ooffentlichen und privaten
Dienstleister um 5,2 Prozentpunkte oder 11% auf 43,3% zuriickging.

* Handwerkskammer Cottbus, Konjunkturumfrage 1. Halbjahr 2008, S. 12
® IHK Cottbus und Handwerkskammer Cottbus, Wirtschaftsentwicklung im Zahlenspiegel 2007,
Oktober 2007,. S. 15
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Der Anteil des Bereichs Handel, Gastgewerbe und Verkehr blieb in
etwa konstant.

Die jungste Konjunkturumfrage der IHK Cottbus bestétigt die
Fortsetzung dieser Trends im Dienstleistungsbereich. Vor allem die
unternehmensnahen Dienstleister berichten von einer positiven
Geschéaftsentwicklung®. Fir das Land wird dieser Trend bestatigt.

Die wachsende Bedeutung des Dienstleistungsbereiches signalisiert
nicht in jedem Fall einen Zuwachs an Arbeitsplatzen, sondern
resultiert zu einem Teil auch aus dem Outsourcing spezialisierter
Dienstleistungen aus Unternehmen des Produzierenden Gewerbes.
Nichtsdestotrotz liegen vor allem hier Chancen zusatzlicher
Beschaftigungsmoglichkeiten.  Produktivitatsfortschritte  in  der
Landwirtschaft und im Produzierenden Gewerbe sorgten in der
Vergangenheit fur die Freisetzung von Arbeitskraften, die im
Dienstleistungsbereich absorbiert wurden. Aber auch bei den
Dienstleistungen zeigt sich der technische Fortschritt in einer
steigenden Produktivitat, z. B. im Bankenbereich, so dass auch hier
Arbeitskrafte freigesetzt werden - wenn das Outputwachstum hinter
dem Produktivitatsfortschritt zurtickbleibt.

Der Strukturwandel der Wirtschaft im Landkreis setzte sich erfolgreich
fort.

4.3 Arbeitslosigkeit

Die Zahl der Arbeitslosen hat mit 13.385 im Durchschnitt des Jahres
2007 einen Tiefpunkt erreicht; ebenso die Arbeitslosenquote mit 19,8
% aller zivilen Erwerbspersonen. Saisonbedingt war die Zahl der
Arbeitslosen im Verlauf des Jahres 2007 noch niedriger (12.179 oder
17,9% im November 2007).

Im vorerst letzten Berichtsmonat, Mai 2008 (Mai 2007) waren 11.866
(13.507) Menschen arbeitslos gemeldet (17,7%) (19,8%), das sind
1.641 Personen (-12,1%) weniger als im gleichen Vorjahresmonat. Im
Landesvergleich weist nur der Landkreis Uckermark eine noch héhere
Arbeitslosenquote auf.

Gegenuber dem letzten Hochpunkt der Arbeitslosigkeit im Jahr 2004
(17.332 Arbeitslose) betrdgt der Ruckgang bis 2007 sogar 3.947
Personen (-22,8%) im jeweiligen Jahresdurchschnitt. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit im Land Brandenburg belief sich im gleichen Zeitraum
auf 20,4%.

® IHK Cottbus, Konjunkturumfrage Friihnsommer 2008, S. 4
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Der Anteil der Gber 50 Jahre alten Arbeitslosen liegt bei gut einem
Drittel aller Arbeitslosen. Diese é&lteren Arbeitslosen sind nur noch
schlecht in Arbeitsplatze zu vermitteln. Auch der mit Uber 50% sehr
hohe Anteil von Langzeitarbeitslosen zeigt, dass die Zahl der
vermittelbaren Arbeitskrafte gering ist. Der erwartete
Fachkraftemangel wird aus dem Bestand an Arbeitslosen nur zu
einem sehr kleinen Teil gedeckt werden kdnnen.

Die Abnahme der Arbeitslosigkeit ist erfreulich, die erreichte Quote
jedoch noch immer zu hoch.

4.4 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

Das positive Bild bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit spiegelt sich
leider nicht in einem entsprechenden Anstieg der Beschéftigung
wider. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
einem Arbeitsort im Kreis hat sich seit 2004 lediglich bei knapp 35.000
stabilisiert.

Gunstiger erscheint die Beschaftigungsentwicklung, wenn der
Wohnort der Beschaftigten herangezogen wird. Seit dem Tiefpunkt im
Jahr 2004 mit 39.267 Beschéftigten mit Wohnort im Kreis OSL
steigerte sich ihre Zahl bis 2007 um 1.260 (+3,2%).

Der positive Eindruck der Beschaftigungsentwicklung verstarkt sich,
wenn der gleichzeitige Bevolkerungsriickgang einbezogen wird. Die
Beschaftigungsquote (Beschétftigte geteilt durch die Einwohnerzahl)
im Kreis stieg seit dem Tiefpunkt im Jahr 2005 (29,7%) um 6,9% auf
rd. 31,8% im Jahr 2007.

Die Zahl der Auspendler des Kreises, d. h. der Zahl der Einwohner
des Kreises, die aulerhalb des Kreises sozialversicherungspflichtig
beschaftigt sind, steigerte sich zuletzt deutlich - nach einem
kontinuierlichen Riickgang in den Jahren von 2001 bis 2006.

Dieser Pendlersaldo zeigt, dass OSL bevorzugte Wohnorte bietet.
Auspendler bringen zum einen Kaufkraft in den Kreis und stabilisieren
damit die lokalen Anbieter. Zum anderen besteht aber das Risiko,
dass sie an ihren Arbeitsort fortziehen um die Fahrtkosten zu senken.
Daraus folgt: die Kommunen und der Kreis muissen ihre
Anstrengungen nicht nur darauf verwenden, Unternehmen und
Arbeitsplatze in den Kreis zu ziehen, sondern es kommt auch darauf
an, die Attraktivitat der Gemeinden als Wohnort zu starken. Vieles hat
sich in letzter Zeit im Rahmen der Stadtumbaukonzepte getan, so
dass die stadtebauliche Anziehungskraft sichtbar gestiegen ist.

Als  ,Auspendler-Region*  profitiert der Kreis von den
Beschaftigungsangeboten im Umland.

29



Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft — Beschéftigung und Arbeitsmarkt

4.5 Bevolkerungsschrumpfung und Wohlstand

Das BIP des Kreises bleibt angesichts des prognostizierten
Rickgangs der Erwerbstatigenzahl nur dann konstant, wenn die
Produktivitat der Erwerbstatigen zumindest mit der Schrumpfungsrate
der Erwerbstatigenzahl zunimmt. In den letzten 7 Jahren wuchs das
reale BIP je Erwerbstéatigenstunde in Deutschland um durchschnittlich
1,34% pro Jahr. Halt die Arbeitsproduktivitdt im Landkreis Schritt mit
diesem Bundesdurchschnitt und setzt sich der Produktivitatsanstieg
unverandert fort, dann stiege das BIP im Landkreis bis 2020 noch
leicht an. In den darauf folgenden Jahren bis 2030 allerdings reicht
diese Produktivitatssteigerung bei weitem nicht aus, um das BIP
konstant zu halten.

Die prognostizierte Bevoélkerungsschrumpfung im Landkreis und in
Deutschland insgesamt impliziert also nicht nur ein Problem fir die
Finanzierung der Altersversorgung — wie es lebhaft 6ffentlich diskutiert
wird - sondern ein darlber hinausgehendes, allgemeines
Wohlstandsproblem. Mit der demographisch bedingten Abnahme der
Erwerbstatigenzahl und der Erwerbsquote wird das Pro-
Kopfeinkommen unter den genannten Bedingungen sinken.

Aus der Zustandsanalyse folgen die Ansatzpunkte, um dem
erwarteten Wohlstandsproblem entgegenzuwirken:

Steigerung der Arbeitsproduktivitat,

Erhohung der Lebensarbeitszeit,

Anhebung der Erwerbsquote sowie
Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften.

Die Kommunen und der Kreis kdnnen viele Determinanten zwar nicht
entscheidend beeinflussen, aber sie kénnen durch ihre Politik zu einer
zielgerechten Entwicklung beitragen, und sie kénnen danach streben,
die Herausforderungen besser zu bestehen als andere Regionen in
ahnlicher Lage.

Die Regionalpolitik des Landes fordert Wachstumsbereiche, in denen
u. a. die Arbeitsproduktivitat schnell zunimmt. Zusétzlich sorgen
Branchencluster fir Synergien, die ebenfalls produktivitatssteigernd
wirken.

Eine Erhohung der Lebensarbeitszeit resultiert u. a. aus der im Bund
beschlossenen schrittweisen Erhdéhung des Renteneintrittsalters.
Uberdies wird die Forderung der Frihverrentung zuriickgefahren. Auf
der Arbeitgeberseite besinnen sich verschiedene Unternehmen auf
die besonderen F&higkeiten und beruflichen Erfahrungen alterer
Arbeitnehmer und stellen ihre Personalpolitik zugunsten dieser
Arbeitnehmergruppe um.

Positiv auf die Erwerbsquote wirken familienfreundliche Arbeits- und
Lebensbedingungen, flexible Arbeitszeiten, mit deren Hilfe die
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Familien- und Erwerbsarbeit leichter miteinander in Einklang gebracht
werden konnen, attraktive Betreuungsangebote fur Kinder und nicht
zuletzt ein Bildungssystem, dass die Bildungsmoglichkeiten
ausschopft und so die individuellen Voraussetzungen fir ein
erfolgreiches Berufsleben schafft.

Die Zuwanderung aus anderen Regionen und Landern wird durch die
Beseitigung von Mobilititshemmnissen und durch Offenheit den
~Fremden” gegentber gefordert.

Wachsende Knappheit von Arbeitskraften geht in einer
funktionierenden Marktwirtschaft auch mit steigenden Preisen, d. h.
hier: steigenden Lohnen einher. Bei einer ausreichenden
Fachkraftemobilitat wirde dieser Trend durch die Zuwanderung von
Fachkraften gebremst. Allerdings lasst die Wanderungsprognose (s.
0.) eine Entspannung beim Angebot an Fachkréften nicht erwarten.

Die Bevdlkerungsschrumpfung fihrt zu einem Wohlstandsproblem,
dem entgegengesteuert werden muss.
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5. Standortfaktoren
5.1. Einkommen der Arbeitnehmer/Arbeitskosten

Aus Sicht der Arbeitnehmer sind ihre Arbeitseinkommen die wichtigste
Quelle ihrer Kaufkraft. Dariber hinaus speist sich die Kaufkraft aus
Transfers, vor allem aus den sozialen Sicherungssystemen, und
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen, die fur die
Selbststandigenhaushalte die wesentliche Kaufkraftkomponente
darstellen. Im Landkreis Oberspreewald-Lausitz summiert sich die
Kaufkraft pro Kopf im Jahr 2008 auf 15050 Euro’. Sie liegt unter dem
Brandenburger Durchschnitt von 16.172 Euro. Allerdings ist die
Kaufkraft im Landkreis in den letzten vier Jahren kontinuierlich
gestiegen, und zwar um jahrlich 4,5%. Das ist rund ein Prozentpunkt
mehr als der Brandenburger Landesdurchschnitt.

Aus Sicht der Arbeitgeber bilden die Arbeitsentgelte eine wichtige
Kostendeterminante. Verglichen mit den alten Bundeslandern sind die
Bruttomonatsverdienste in Brandenburg und auch im Kreis OSL nach
wie vor deutlich niedriger. Zieht man dagegen die anderen neuen
Bundeslander zum Vergleich heran, dann sind die Brandenburger
Léhne die hdchsten. In dieser Durchschnittsgréf3e spiegeln sich nicht
nur die Monatsverdienste in den einzelnen Branchen wider, sondern
auch die Branchenstruktur. Branchen mit einem hohen Anteil
Hochqualifizierter heben den Durchschnitt an.

Im Vergleich zu den alten Bundeslandern stellen die niedrigeren
Monatsverdienste einen Standortvorteil dar. Gegenuber der
internationalen Konkurrenz durch Standorte im nahen Polen oder in
Tschechien Uberwiegt das Argument einer deutlich héheren und
weiter steigenden Arbeitsproduktivitat. Kompensiert werden die - im
internationalen Vergleich -_hdheren Lohnkosten pro Arbeitsstunde
durch die héhere Wertschopfung pro Arbeitsstunde. Sie ist im Kreis
OSL deutlich hoher als im benachbarten Ausland.

Fur Unternehmen mit regionaler Nachfrage ist dagegen die Kaufkraft
von grofRer Bedeutung. Die steigende Kaufkraft pro Kopf der
Bevolkerung erhéht das Absatzpotenzial in der Region. Die negative
Wirkung des Bevolkerungsschwundes auf die regionale Nachfrage
wird durch die Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens
Uberkompensiert.

Die relativ niedrigen Arbeitskosten bilden im nationalen Rahmen einen
Wettbewerbsvorteil, der in Kombination mit einer hoheren
Arbeitsproduktivitat auch im internationalen Vergleich tragt.

" Quelle fiir die Kaufkraftdaten: MB-Resarch GmbH, Niirnberg.
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5.2. Grundstiicke und Immobilienpreise

Die Gewerbegebiete im Landkreis sind generell groRRzugig
zugeschnitten und  bieten  dadurch  reichlich Raum  fir
Neuansiedlungen und fir die Expansion bestehender Unternehmen.
Wenn auch eine Reihe von Gewerbegebieten bereits ausgelastet ist,
liegt ihre Auslastung im Durchschnitt erst bei gut 60%. Die
Immobilienpreise sind durchschnittlich.

Immobilienpreise und Mieten sind mittlerweile auf einem
durchschnittlichen Niveau.

5.3. Erreichbarkeit

Zu den wichtigen Standortfaktoren zahlen die geographische Lage
und vor allem die Erreichbarkeit einer Region. Determiniert wird die
Erreichbarkeit durch die Verkehrsinfrastruktur und das Angebot an
Verkehrsleistungen. Eine besondere wirtschaftliche Bedeutung kommt
dem StraBen- und dem Eisenbahnnetz zu. Zusatzlich spielen
Wasserstral3en fiir Akteure, die mit Massengitern arbeiten, ebenfalls
eine wichtige Rolle. Das Stralen- und Schienennetz wurde und wird
erneuert und ausgebaut.

Das Straf3ennetz ist grof3ziigig dimensioniert. Es kommt — anders als
in vielen anderen Regionen — nicht zu wiederkehrenden Staus.
Gleichwonhl fehlt dem Landkreis und der umgebenden Region eine
leistungsfahige Ost-West-Autobahn, die Cottbus mit Leipzig verbindet.
Diese Trasse wird auch im Rahmen des geltenden Ausbauplanes
nicht realisiert werden. An ihrer Stelle erfolgt der ziigige Ausbau der
BundesstraRe 169 mit zahlreichen Ortsumfahrungen, die fir einen
beschleunigten  Verkehrsfluss sorgen und die Orte vom
Durchgangsverkehr entlasten. Fir den LKW-Verkehr bieten gut
ausgebaute Bundesstrallen annahernd so gute Verbindungen wie
Autobahnen. Als  Standortfaktor  wird der  unmittelbare
Autobahnanschluss als besonders wichtig eingestuft. Fehlt dieser,
dann gilt dies als ein frihzeitiges Ausschlusskriterium im Wettbewerb
um Investoren. Deshalb sollte sich die Region nach wie vor um die
Ost-West-Verbindung per Bundesautobahn bemiihen und gemeinsam
mit den anderen Dbeteiligten  Gebietskdrperschaften  die
Voraussetzungen fur die Realisierung schaffen.

Fur die Erreichbarkeit per Eisenbahn kommt es nicht nur auf den
Umfang und den Zustand des Schienennetzes an, sondern auch auf
das Dienstleistungsangebot der Bahnbetreiber. Diese Unternehmen,
allen voran die Deutsche Bundesbahn, richten sich nach der
Verkehrsnachfrage, die wiederum vom Bevolkerungsriickgang negativ
beeinflusst wird. Verbindungen, die wenig gefragt sind, werden mit
einer geringeren Zugfolge bedient und bei zu geringer Nachfrage
sogar vollig eingestellt.
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Exemplarisch fur die Erreichbarkeit des Kreises per Personenzug sei
die Verbindung zwischen Berlin und Senftenberg betrachtet. In recht
dichter einstiindiger Folge wird diese Verbindung angeboten, aber die
Fahrzeit von gut zweieinhalb Stunden ist wenig konkurrenzfahig. An
dieser Fahrzeit gemessen liegen Berlin und Hamburg einander
bedeutend naher als Berlin und Senftenberg. Der Zug bendtigt fir die
Strecke nach Hamburg eine Stunde und 45 Minuten, d.h. nach
Senftenberg ist er eine dreiviertel Stunde oder 40% langer unterwegs.
Zwischen Cottbus und Berlin bietet die DB eine regelmafiige und
ahnlich schnelle Verbindung im Stundenrhythmus mit einer Fahrzeit
von einer Stunde und 42 Minuten. Auch von Senftenberg nach
Dresden braucht die Bahn eineinhalb Stunden. Mit dem Auto erreicht
man Berlin und Dresden etwa eine Stunde schneller. Hinsichtlich der
Strallen- und Guterverkehrsverbindungen ist der Kreis sehr gut
erreichbar, der Personenverkehr auf der Schiene ist
verbesserungsbedurftig. Bei der Durchsetzung leistungsfahiger
Bahnverbindungen sind die Dbeteiligten Gebietskdrperschaften
gefordert, ihren Einfluss geltend zu machen, wenn periphere
Regionen des Landes den Anschluss nicht verlieren sollen. Das
Schienennetz muss erneuert werden und die Attraktivitit der
Bahnhofe lasst sehr zu winschen Ubrig. Allerdings wird die
Landesregierung ihre Zuschisse zum Regionalverkehr von der Zahl
der Nachfrager abhdngig machen missen.

Die Luftverkehrsanbindung ist durch die internationalen Flugplatze in
Berlin, Dresden und Leipzig sowie durch regionale Flugplatze
sichergestellt. Allerdings ist der BBI nur durch die Autobahn aber nicht
durch die Schienenverbindung gut erreichbar.

Die Erreichbarkeit des Kreises verbesserte sich durch den Auf- und
Ausbau des StralRen- und Schienennetzes. Es fehlt die
Autobahnverbindung zwischen Cottbus und Leipzig und die
Versorgung mit  Personenverkehrsleistungen der Bahn st
verbesserungsbediirftig.

5.4. Ausgewahlte ,weiche" Standortfaktoren

Die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes hangt nicht nur von den
Faktoren ab, die unmittelbar die Leistungserstellung und den
nachhaltig erwarteten Gewinn eines Unternehmens betreffen, sondern
von der allgemeinen Anziehungskraft und Ausstrahlung des
Umfeldes. Im Folgenden sei auf einige der so genannten weichen
Standortfaktoren hingewiesen.

Das kulturelle Leben des Landkreises entwickelte sich in den
vergangenen funf Jahren durchaus positiv. Die ,Neue Bihne" in
Senftenberg erreichte mit ihren Inszenierungen bundesweite
Aufmerksamkeit und Anerkennung. Die BASF Schwarzheide
organisiert neben Ausstellungen auch bemerkenswerte Musikabende.
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Der Euro-Speedway Lausitz Ubt mit seinen Veranstaltungen eine
kraftvolle interregionale und sogar internationale Anziehungskraft aus.

Die Bildungslandschaft bietet nach wie vor das umfassende
Programm, auch wenn einige Einrichtungen demographisch bedingt
geschlossen werden mussten. Neu geschaffen wird der
~SeeCampus”, ein innovativer Bildungsstandort, als Bildungszentrum
mit einem Gymnasium und einem Oberstufenzentrum.

An der Spitze der regionalen Bildungspyramide steht die
Fachhochschule Lausitz mit ihren beiden Studienstandorten in
Senftenberg und Cottbus. Mit gut 2.300 Studierenden am Standort
Senftenberg belebt die Hochschule nicht nur die stadtische
Atmosphare; dartber hinaus tragen die Studierenden mit ihren
Praktika, Projekt- und Abschlussarbeiten nicht unwesentlich zum
.Kleinen Technologietransfer bei. Mit einer Vielzahl von 6&ffentlichen
Veranstaltungen bildet die Hochschule ein kulturelles Zentrum fiir die
breite Offentlichkeit. Besonders gefragt sind darunter Veranstaltungen
fur ausgewahlte Zielgruppen, wie Schiler, Jugendliche und é&ltere
Menschen, die mit der ,Kinder-Uni“, der ,Science-“ und der
~Seniorenakademie” in die Hochschule gezogen werden.

Vor allem ist sie ein Kommunikationszentrum zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft und ein Zentrum technologischer Kompetenz, das eng
mit der Wirtschaft kooperiert.

Nicht zuletzt ist der Campus architektonisch ein Gewinn fir die Stadt
und die Region mit seinem ,Konrad-Zuse-Medienzentrum“, dem
neuen Laborgebaude der Biotechnologie und dem jlingst fertig
gestellten Informatikgebaude.

Die Landschaft hat durch die Rekultivierung, fihrend gestaltet durch
die IBA Fdurst-Pickler-Land, sehr gewonnen. Das kommende
Seenland nimmt Gestalt an. Die ,IBA-Stadt* GrofRraschen hat das
Ufer des kinftigen llse-Sees reizvoll gestaltet. Die steigende
touristische  Anziehungskraft des Kreises dokumentiert die
gewachsene Attraktivitat der Region. Traditionell bildet die einzigartige
Auenlandschaft des Spreewaldes ein Erholungsgebiet erster Giite.
Wer sich Uber die Besonderheiten und die Geschichte der Region
informieren mochte, findet Anregungen in einer Reihe musealer
Einrichtungen, wie z. B. dem Museumsdorf Lehde. Weitere
touristische Highlights der Region sind u. a. die ,Schwimmende
Architektur, moderne Freizeitbader mit vielfaltigen ,Wellness-
Angeboten“, das Besucherbergwerk F60 - die begehbare
Abraumforderbricke - und andere, die durch das grofRRziugig
ausgebaute Rad- und Kutschwegenetz verbunden sind. Ein weiteres
Alleinstellungsmerkmal stellt die Skihalle in Senftenberg dar, die ein
ganzjahriges Skivergniigen erlaubt.

Die vorbildliche Rekultivierung der Bergbaufolgelandschaft, die
ansprechende (touristische) Infrastruktur, das viel beachtete kulturelle
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Leben und der realisierte Stadtumbau steigerten die Attraktivitat der
Region erheblich.

6. Innovation und Wirtschaft, Branchenschwerpunkte und
Netzwerke

Die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft bildet den langfristig
wichtigsten Wachstumsmotor. In den letzten Jahren hat sich die
Innovationskraft der Unternehmen im Landkreis verbessert, wie die
nachfolgende Ubersicht illustriert.

Zur Starkung der Innovations- und Expansionsféahigkeit bildeten sich
Netzwerke, die die Unternehmen, ihre Zulieferer und vor allem
Einrichtungen der Wissenschaft umfassen.

In alphabetischer Reihenfolge sind in folgenden Bereichen innovative
Unternehmen im Regionalen Wachstumskern (RWK) Westlausitz
anzutreffen, zu dem im Landkreis die Stadte Groldraschen,
Lauchhammer, Schwarzheide und Senftenberg sowie - aus dem Elbe-
Elster-Kreis - Finsterwalde gehéren.

Automotive; GrolR3raschen, Klettwitz. Zu diesem Bereich zahlen 10
Unternehmen mit rd. 900 Beschéftigten. Die meisten Unternehmen (5)
befinden sich in Finsterwalde. Ein spektakulares Zentrum bildet der
Euro-Speedway Lausitz, auf dem nicht nur bedeutende Automobil-
und Motorradrennen ausgetragen werden, sondern Uberdies die
Dekra eine Teststrecke mit einem Technologie-Zentrum betreibt. Der
Euro-Speedway sorgt fiir eine breite Offentlichkeit, die von den
Automotive-Unternehmen genutzt werden kann. Diese Unternehmen
sind Teil der rd. 210 Unternehmen des Automotive-Clusters in Berlin-
Brandenburg. Grof3e Produktionsstatten der Automobilindustrie finden
sich in raumlicher N&he im Dresdener und im Leipziger Raum sowie
in Ludwigsfelde bei Berlin.

Biotechnologie; Senftenberg. An der FHL wurde in den letzten
Jahren ein leistungsfahiges Biotechnologie-Zentrum aufgebaut, an
dem international renommierte Forscher tatig sind. Sie kooperieren
mit anderen Hochschulen und Forschungsinstituten, u. a. aus dem
Berliner, Dresdner und Leipziger Raum. Eine Reihe von marktfahigen
Produkten ist in Zusammenarbeit mit Unternehmen der Region (z. B.
mit der Fa. Atomol in Lipten) entstanden. Im Biotechnologiebereich
arbeitet das Netzwerk ,Bioresponse”.

Energiewirtschaft; Lauchhammer. Unternehmen der
Energiewirtschaft pragen das Bild der Lausitz. Sie sind nach wie vor
im RWK von Bedeutung, auch wenn Vattenfall seine Zentrale von
Senftenberg nach Cottbus verlegte. Erneuerbare Energien spielen
jetzt eine wichtige Rolle, wie die Ansiedlung von Vestas in
Lauchhammer, von Solaranlagenbauern in Senftenberg und die
Erzeugung von Biokraftstoff in Schwarzheide zeigen. Der Anteil der
Windenergie an der in Sidbrandenburg etablierten elektrischen
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Nennleistung liegt bei gut 10%.° Die Entwicklung der
Energiewirtschaft in der Region wird u. a. durch das Zentrum fir
Energietechnologie Brandenburg an der BTU Cottbus (CEBra)
wissenschaftlich begleitet und geférdert.

Kunststoffe/Chemie — Schwarzheide und Lauchhammer. Die
BASF Schwarzheide GmbH bildet den industriellen Leuchtturm der
Region. Sie ist das Zentrum eines Unternehmensnetzwerkes von
Zulieferern, Dienstleistern und vor allem von Verarbeitern ihrer
Produkte mit rund 2.600 Arbeitsplatzen. Einige dieser
Kunststoffverarbeiter haben sich in unmittelbarer Nachbarschaft der
BASF angesiedelt, wie z. B. die Frankischen Rohrwerke.
Schwarzheide bildet das rédumliche Zentrum der Branche. Das
Kunststoffkompetenzzentrum Brandenburg (KuBra) pflegt das
Unternehmensnetzwerk.

Logistik, Schwarzheide. Die Logistikunternehmen sind eher
kleinteilig. Nur Schwarzheide besitzt ein Branchenkompetenzfeld in
diesem Bereich. Vor allem die BASF Schwarzheide als Unternehmen
der Grundstoffindustrie fragt in groRem Umfang Logistikleistungen
nach. Spezielle Logistikanforderungen stellt ebenfalls der
Windkraftanlagenbauer Vestas in Lauchhammer. LiUbbenau gilt
hingegen trotz seiner Bedeutung fur die Logistik nicht als
Branchenschwerpunktort.

Medien/Informations- und Kommunikationstechnologie;
Lauchhammer, Senftenberg. Auch dieser Bereich wird von kleineren
Unternehmen dominiert, die sich in erster Linie mit Software befassen.
Eines davon ist fihrend in der Entwicklung von Software fir
Kommunen.

Metallerzeugung, -be- und verarbeitung/Mechatronik;
Grofirdschen, Lauchhammer, Lubbenau, Ortrand, Senftenberg,
Schwarzheide, Vetschau. Die Metalloranche mit rund 1700
Arbeitspléatzen findet sich an allen Orten des RWK. Die wichtigsten
Unternehmen sind die TAKRAF GmbH in Lauchhammer, Kjellberg,
die Drahtwerk und Stahlhandel GmbH in Finsterwalde und die Ziblin
Stahlbau in Senftenberg. Wobei die Fa. Kjellberg zu den weltweit
fuhrenden Unternehmen in der Plasmatechnik gehért und ihre
Stellung durch intensive Forschung pflegt und ausbaut. Auf dem
Gebiet der Schweil3- und Fugetechnik bietet die FHL international
renommierte Forschungskapazitaten an. Die Arbeitsgemeinschaft
Metall- und Elektroindustrie ArGeMEI mit Sitz in Finsterwalde ist ein
Netzwerk mit regionalem Schwerpunkt im Stden Brandenburgs.

8 Ebd. S.18

37



Arbeitspaket 1 — Aktualisierung Wirtschaft — Standortfaktoren

Auch auRRerhalb des RWK verfugt der Landkreis tUber eine Vielzahl

leistungsfahiger Unternehmen — auch aus den genannten
Branchenschwerpunkten — die gleichermallen gefordert werden
massen.

In einer grold angelegten Studie untersuchte die Universitat Rostock
im Auftrag des Bundesministers fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung ,Wirtschaftliche Zukunftsfelder in Ostdeutschland“.
Aufgrund der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Trends und der
Potenziale in Ostdeutschland liegen besondere Chancen in den
folgenden bereits etablierten Bereichen™:

= Gesundheitswirtschaft,
* Energie- und Umwelttechnologie,

» Informations- und Kommunikationstechnologie (als
Querschnittstechnologie).

Eine andere Gruppe forschungsintensiver Bereiche, die erst am
Anfang des Produktlebenszyklus stehen, bieten ebenfalls besondere
Zukunftschancen:

= Nanotechnologie/neue Werkstoffe,
= Biotechnologie,
= Optische Technologien.

Gemessen an dieser Studie verfugt der Kreis lber
Unternehmensbereiche, denen besondere  Zukunftschancen
zugebilligt werden: Im Energie- und Umweltbereich, in der
Biotechnologie und in der Informations- und
Kommunikationstechnologie. Die betreffenden Unternehmen zahlen z.
T. zu den Weltmarktfiihrern und bieten deshalb besondere
Wachstums- und Beschéftigungschancen. lhre Innovationsfahigkeit
wird durch die FHL und die leicht erreichbaren Universitaten und
Forschungsinstitute in Brandenburg, Sachsen und Berlin unterstitzt.

Innerhalb der Unternehmen, die zum Bereich ,Erneuerbare Energien”
zahlen, nimmt die Bioenergie mit bundesweit 95.400 Beschaftigten
vor der Windenergie mit 82.100 Arbeitsplatzen den ersten Rang ein,
wobei die deutschen Unternehmen im Windkraftanlagenbau
Weltmarktfihrer sind. In Ostdeutschland stehen 70% der seit 2000
installierten Biodieselkapazitaten.'’ Sie finden in der groRflachigen
ostdeutschen Landwirtschaft einen adaquaten Partner. Der enorme
Preisanstieg fur fossile Energietrdger der letzten Zeit verbessert

° Hanseatic Institue for Entrepreneurship and Regional Development an der Universitat Rostock
(HIE-RO), Februar 2008, Kurzfassung.

° Ebenda S. 4.

" Ebenda S. 16.
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erneut die Marktchancen fir erneuerbare Energien. Allerdings sind die
beiden zuletzt genannten Bereiche in ihrem wirtschaftlichen Erfolg
stark von der energiepolitischen Steuerung der Bundesregierung
abhangig, die in jingster Zeit fur Irritationen sorgte. Die von der
Bundesregierung gesetzten Rahmenbedingungen bilden eine wichtige
Determinante der Investitionsentscheidungen der Wirtschaft. Sie
miissen wegen der mit den Investitionen in aller Regel verbundenen
versunkenen Kosten und der Lange der Amortisationsdauer
verlasslich sein.

Ein Zentrum der Biotechnologie in Ostdeutschland bildet die
Metropolregion Berlin-Brandenburg mit 87 Unternehmen. Mit der seit
einigen Jahren an der FH-Lausitz entwickelten Lehr- und
Forschungskapazitat halt die Region Anschluss an diese Entwicklung.
Zusatzliche Ausstrahlung entsteht durch die Absolventen der
Bachelor- und Masterstudiengénge in Biotechnologie. Hier sorgt die
FH-Lausitz nachhaltig fur qualifizierte Fachkrafte, die von den
Unternehmen der Region — und auch bundesweit und international —
nachgefragt werden. Hohe Wachstumsraten der
Biotechnologieunternehmen versprechen sichere Arbeitsplatze; ob
sich dies allerdings vor Ort einlésen lasst, bleibt abzuwarten.

Der Region wird von der Studie einzig das Zukunftsfeld ,Windenergie*
zugeordnet. Aus unserer Sicht waéare eher angezeigt, dieses
Zukunftsfeld allgemeiner als den Bereich ,Energietechnologie” zu
charakterisieren. Die regionale Zuordnung erfolgt in der Studie nach
objektiven Kriterien: ,Alle Standorte verfliigen Uber

e mehrere Unternehmen im jeweiligen Zukunftsfeld

e zeigen Wachstum fur die sozialversicherungspflichtig
Beschatftigten,

e konnen auf regionale FuE-Einrichtungen in den jeweiligen
Forschungsfeldern zurickgreifen und

o weislezn entsprechend Innovationsoutputs (Patentaktivitaten)
auf.”

Diese AuRRenwahrnehmung der wirtschaftlichen Aktivitaten in der
Region  enthadlt strategische Hinweise. Die Uberregional
ausgerichteten Unternehmen der Region werden nicht als
Komponenten eines selbst tragenden Wachstums-  oder
Branchenclusters angesehen. Dazu ist die ,Lausitzer Mischung® der
Unternehmen zu heterogen.

Die GrofRRunternehmen der Region nehmen einen festen Platz in der
europaischen bzw. globalen Arbeitsteilung ein und sie haben eine

2 Ependa S. 9
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kraftvolle Ausstrahlung auf vor- und nach gelagerte Produzenten,
wobei die BASF Schwarzheide als Unternehmen der chemischen
Grundstoffindustrie ihre Abnehmer und auch Zulieferer vorwiegend
auRRerhalb der Region findet.

Die KMU der Region bilden selbst nicht die ,kritische Masse, die
einen typischen Branchencluster ausmacht. Sie werden deshalb ihre
Kooperationspartner ebenfalls vorwiegend aul3erhalb der enger
gefassten Region finden.

Diese Uberregionale Ausrichtung bietet die Chance, die Unternehmen
als Multiplikatoren Zu nutzen, um die gunstigen
Ansiedlungsbedingungen im Kreis OSL und den benachbarten
Kreisen in dem jeweiligen Unternehmensumfeld bekannt zu machen,
mit dem Ziel, weitere Investoren in die Region zu ziehen.

Die Unternehmen der Region zeichnen sich durch ihre
Innovationsfahigkeit und ihre Wachstumschancen aus, auch wenn sie
die ,kritische Masse"” von typischen Branchenclustern nicht erreichen.

7. Perspektiven und Handlungsbedarf

Die Bedingungen fur die wirtschaftliche Entwicklung im Landkreis OSL
verbesserten sich in vielerlei Hinsicht. Beachtliche Ansiedlungserfolge
belegen dies. Investitionen in der Industrie und im
Dienstleistungsgewerbe sorgten fir ein erhebliches Outputwachstum
je Erwerbstéatigen. Nach wie vor sind die Voraussetzungen auch fir
grof3flachige Ansiedlungen glnstig. Die Infrastruktur wurde fortlaufend
erneuert und ausgebaut, so dass die Verkehrsanbindungen auch in
Richtung auf die aufstrebenden mittel- und osteuropaischen Markte
sehr gut sind.

Belastet werden die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven vor
allem durch die Bevdlkerungsschrumpfung und den absehbaren
Fachkraftemangel.

Aus der Analyse ergeben sich vier Bereiche mit besonderem
Handlungsbedarf,

Demografie,
Bildung,
Wirtschaft und
Infrastruktur,

wobei der Kreis und die Kommunen - aufgrund der Hierarchie der
Gebietskorperschaften und der anderen einflussnehmenden Akteure
und Entscheidungstréager - nur einen kleinen Teil der relevanten
GrolRRen steuern konnen.
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Bei der L6sung demographischer Probleme nehmen der Kreis OSL
und der aufere Entwicklungsraum Brandenburgs eine Vorreiterrolle
ein. Ahnliche Probleme kommen auf ganz Deutschland zu.
Anregungen an die Politik des Bundes sollten deshalb auf fruchtbaren
Boden fallen. Zu den Initiativen, die auf Bundesebene zu ergreifen
sind, zahlt die gezielte Auswahl und Férderung der Einwanderung von
Fachkraften.

Die Europaische Union bietet Hilfen, um die grenziberschreitende
Mobilitat, z. B. von jungen Fachkraften und von Studenten zu férdern.
Die Fachhochschule Lausitz strebt die Einrichtung eines
Studienkollegs an, um Auslandern den Zugang zum Studium in
Deutschland und speziell an der Fachhochschule Lausitz zu
erleichtern. Auslandische Studierende verbleiben héaufig als
hochqualifizierte Erwerbstétige im Land.

Uberdies konnte die Heimatverbundenheit der Fortgezogenen genutzt
werden, um den Kontakt zu halten und Rickkehrmdglichkeiten zu
offerieren. Ansatzpunkte bietet z. B. die Alumnipflege von Schulen
und Hochschulen.

Zu den staatlichen Mdoglichkeiten im Zusammenhang mit der
Qualifizierung von Fachkraften zahlen Erziehung und Bildung. Haufig
klagen ausbildende Unternehmen Uber die mangeinde Bildung und
Ausbildungsfahigkeit ihrer Auszubildenden und ihrer Stellenbewerber.
Hier liegt eine vorrangige gesellschaftliche und staatliche Aufgabe,
deren Bewadltigung umso dringender wird, je weniger junge Menschen
- demographisch bedingt - in den Arbeitsmarkt eintreten und je mehr
altere aus dem Arbeitsleben ausscheiden.

Bereits im Vorschulalter sollte in der Kinderbetreuung die
Konzentrations- und Lernfahigkeit sowie die soziale Kompetenz der
Kinder geférdert werden, damit ihnen nicht schon die elementaren
Voraussetzungen fir ein selbstbestimmtes Leben aus eigener
wirtschaftlicher Kraft fehlen. Schulen mit einer sinnvollen
Ganztagsbetreuung sind gewiss besser in der Lage Bildungs- und
Leistungsreserven zu aktivieren als die Halbtagsschule. Die fir alle
Altersklassen - vom Kleinkind bis zum jungen Erwachsenen — im
Landkreis vorhandenen Einrichtungen muissen ihr qualitatives
Potential zur Forderung im o. g. Sinn weiter starken. ,Schulversager”
missen als Herausforderung zu verbesserter Betreuung unter
starkerer Einbeziehung der Eltern angesehen werden. Bildungs- und
Erwerbschancen kénnen so verbessert werden.

Zusatzlich konnen Fachkraftereserven durch eine verbesserte
Vermittlung von Arbeitskraften und durch die Reduzierung der
Sucharbeitslosigkeit mobilisiert werden. Diesem Ziel wirde eine
intensivere Vermittlungsarbeit dienen, bei der die Arbeitsplatzanbieter
der Region schneller und gezielter mit einschlagig qualifizierten
Bewerbern zusammengefihrt werden. GrofRe Unternehmen verfligen
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bereits Uber erprobte Kontakte zur Arbeitsagentur. Ahnlich
erfolgversprechende Zugangswege sollten auch kleinen und
mittelstandischen Unternehmen den schnelleren Kontakt zu
einschlagig qualifizierten Bewerbern eréffnen.

Bedingt durch die demographischen Veranderungen muissen die
kommunalen Leistungen und die kommunale Infrastruktur weiter an
die Bedurfnisse einer wachsenden Zahl alterer Menschen angepasst
werden.

Ahnlich  reagieren  Unternehmen auf Veranderungen der
Bedurfnisstruktur, indem sie das Angebot an Dienstleistungen fir
altere Menschen ausweiten. So gesehen bringt der demografische
Wandel nicht nur Nachteile sondern auch Chancen mit sich.

Der Strukturwandel der Wirtschaft ist ein kontinuierlicher Prozess der
Anpassung an Veranderungen der Technik, der
Wettbewerbsbedingungen und der Nachfrage. Die mit der Wende
auftretenden Strukturprobleme wurden weitgehend geldst, so dass die
aktuelle Wirtschaftsstruktur den vorherrschenden
Rahmenbedingungen gerecht wird. Gleichwohl sollte der strukturelle
Wandel weiter nach Kraften unterstitzt werden, unabhangig davon,
ob er sich durch die Grindung und Ansiedlung neuer Betriebe
manifestiert oder durch innerbetriebliche Anpassungen. Nur wenn die
Unternehmen der Region hinreichend flexibel sind, kdnnen sie schnell
und erfolgreich auf wechselnde Anforderungen reagieren. Soweit
staatliche Stellen dabei involviert sind, sollten sie betriebliche
Anpassungen férdern und erleichtern.

Die Definition von regionalen Wachstumskernen und
Branchenkompetenzfeldern durch die Regionalpolitik des Landes ist
gewiss der wirtschaftlichen Entfaltung forderlich. Ansiedlungserfolge
in den Bereichen Energie, Kunststoff, Metall und Automotive schufen
zwar noch keine ,Cluster”, die aus sich selbst heraus wirtschaftliches
Wachstum  generieren, aber sie bilden eine glnstige
Ausgangsposition far weitere Ansiedlungen und
Unternehmensgriindungen. Gleichwohl sollten alle Unternehmen der
Region — auch diejenigen aul3erhalb der Wachstumskerne und der
ausgewiesenen Branchenkompetenzfelder — wie bisher in ihrer
Entwicklung nach Kraften unterstitzt werden.

Die Unternehmen schatzen die kurzen Wege zu kompetenten
Entscheidungstragern, die ihnen Genehmigungsverfahren erleichtern.
Diese Art der ,Bestandspflege* ist ein Standortvorteil, den die
Kommunen und der Kreis selbst in ihrer Hand haben.

Die Erreichbarkeit und die wirtschaftliche Attraktivitat der Region
werden durch den Flughafen Berlin-Brandenburg-International
erheblich gestarkt. Diese Wirkung wirde forciert werden durch eine
schnelle Bahnanbindung zum neuen Flughafen und nach Berlin.
Angesichts der stark gestiegenen Kraftstoffpreise ist die Bahn eine
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haufiger genutzte Alternative zum Kraftfahrzeug. Ein Umsteigen auf
die Bahn setzt aber zahlreiche, regelméaRige und schnelle
Zugverbindungen voraus. Damit der Kreis seine Attraktivitat als
Wohnort fur Pendler aufrechterhalten kann, missen die
Bahnverbindungen wettbewerbsféahiger werden. Von &hnlich hoher
Prioritat ist der Bau einer Autobahnverbindung zwischen Cottbus und
Leipzig.
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Arbeitspaket 2 — Aktualisierung Tourismus
Aufgabenstellung

Im Rahmen des Interkommunalen Entwicklungskonzeptes wurden
2003 5 zentrale Handlungsfelder fir den Oberspreewald-Lausitz-Kreis
identifiziert:

1. Wenige starke Begriffe im Auflenmarketing: Spreewald und
Lausitz

2. Ausbau Themenorientierung im Auf3enmarketing
3. Qualitatsentwicklung und Existenzsicherung
4. Starkung des Tourismusbewusstseins

5. Optimierung der Organisationsstruktur im Tourismus in OSL

Im Rahmen des Strukturentwicklungskonzeptes 2008 war der Stand
der Umsetzung der einzelnen Handlungsfelder zu Uberprifen. Zudem
sollte ermittelt werden, inwieweit diese Handlungsfelder noch aktuell
sind und ob neue Handlungsfelder generiert werden mussen. Dariiber
hinaus war zu Uberprifen, inwieweit sich Synergien mit anderen
Mafinahmen im Strukturentwicklungskonzept ergeben.

Befunde im Uberblick

Insgesamt ist die Nachfrageentwicklung in den letzten Jahren flir den
Tourismus positiv verlaufen. Die gewerblichen Ubernachtungen sind
in beiden Tourismusgebieten des Kreises, dem Spreewald und der
Niederlausitz, gestiegen. Im Vergleich zu anderen Brandenburgischen
Reisegebieten konnte eine leicht Uberdurchschnittliche Entwicklung
verzeichnet werden.

Im Spreewald hat eine deutliche Verbesserung der Bettenauslastung
stattgefunden. In der Niederlausitz ist die Bettenauslastung dagegen
noch immer unbefriedigend und zu viele Betriebe operieren noch
unterhalb der Rentabilitdtsgrenze. Die insgesamt dennoch positive
Entwicklung ist auch dann festzustellen, wenn man von der positiven
konjunkturellen Entwicklung absieht.

Der Umsatz im Gastgewerbe des Landkreises liegt unter dem
Landesdurchschnitt und auch unterhalb der Umsétze in benachbarten
Kreisen. Im Spreewald wurden gegeniber dem Landesdurchschnitt
Uberdurchschnittliche und in der Niederlausitz unterdurchschnittliche
Tourismusausgaben registriert. Daraus lasst sich unmittelbar die
Empfehlung ableiten, dass die Anreize zum Geldausgeben erhoht
werden  sollten. Seit 2004 sind eine Reihe neuer
Tourismusattraktionen dazu gekommen, SO z.B. das
Besucherzentrum Lausitzer Seenland (IBA-Terrassen), das Seehotel
in Grof3raschen, Freizeit- und Erlebniseinrichtungen  am
Senftenberger See, aber auch die Biotlirme in Lauchhammer und der
vielseitige Spreewelten-Bahnhof in Libbenau.
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Die touristischen Hauptquellmarkte sind nach wie vor Sachsen,
Brandenburg, Berlin und Nordrhein-Westfalen,  wenngleich
naturgema&n innerhalb der einzelnen Orte und Teilregionen die Anteile
der  Quellmarkte  unterschiedlich  ausfallen. Die  starken
Uberschneidungen bei den Hauptquellmarkten sprechen auch kiinftig
fur enge Marketingkooperationen der Reisegebiete Spreewald und
Niederlausitz, ihrer Stadte und Tourismusraume.

Zur Umsetzung der Handlungsfelder 2004-2008 im Detalil

Handlungsfeld 1 - Wenige und starke Begriffe sind im
AulRenmarketing erforderlich: Hier ist offensichtlich der Spreewald
erfolgreich, denn 90% der Gaste vor Ort wissen, in welchem
Reisegebiet sie Urlaub machen. In der Niederlausitz sind es hingegen
auch 2007 nur 42%. Die touristische Vermarktung ist insgesamt noch
immer durch eine zu grolRe Begriffsvielfalt gekennzeichnet. Die
Empfehlung einer Harmonisierung und Profilierung ist also nach wie
vor aktuell. Beachtet werden muss zudem, dass das Tourismusland
Brandenburg eine neue Kommunikationsstrategie aufgelegt hat, an
die sich die Reisegebiete, Stadte und Gemeinden des OSL-Kreises
anlehnen sollten.

Handlungsfeld 2 — Ausbau der Themenorientierung im
AulRenmarketing: 2003 wurden eine Konzentration auf die wichtigsten
Themen und Zielgruppen fir den Tourismus in der Region empfohlen.
Dies waren bzw. sind vor allem der thematische Radtourismus,
Wassertourismus,  Abenteuer-/Aktiv-,  Motorsporttourismus, die
Industrie-/Regionalkultur und das Naturerlebnis. Sie sollten als Basis
fur strategisches Marketing und infrastrukturelle Entwicklungen
dienen. Dabei missen die Themen regional verankert werden und
erlebbar sein.

Fazit 2008: Bei den Aufenthaltsarten in der Niederlausitz hat It. PEG
der Erholungsurlaub 2007 gegeniber 2001/2002 um 11%
zugenommen. Bei den Aktivitdten der Gaste fallt auf, dass der
Radsport und das Radwandern im Vergleich zum Landesdurchschnitt
Brandenburgs starker ausfallen, wohingegen der Besuch von
Sehenswaurdigkeiten in der Niederlausitz bislang eine sehr geringe
Rolle spielt. Dieses Potenzial ist also sowohl nach innen als auch
nach auflen starker zu vermitteln und zu vermarkten. Die
Aufenthaltsarten im Spreewald haben sich im Berichtszeitraum nicht
signifikant geandert. Die Aktivitaten der Gaste konzentrieren sich im
Spreewald auf den Rad- und Wassersport sowie das Wandern und
das Kahnfahren.

Gute Ansatze lassen sich im aktuellen Themenmarketing
identifizieren. Hauptthemen des Tourismusverbandes Niederlausitz
sind: Radwandern, Wasserland und Landschaft im Wandel.
Erganzungsthemen sind z.B.: Industriekultur, Kinder- und
Jugendreisen sowie Motorradreisen. Der  Tourismusverband
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Spreewald entwickelt und vermarktet verstdrkt das das Thema
.Naturerlebnis und Gesundheit”. Strategische Themen dabei sind
naturorientierter Erholungs- und Aktivurlaub mit einem Fokus auf Rad
und Wasser, Gesundheit und Wellness sowie Kulturtourismus (inkl.
Events).

Noch mangelt es allerdings an ungewdhnlichen Urlaubsarrangements.
Die genannten Themen muissen buch- und verkaufbar werden. Zu
beachten ist auch, dass das Internet als Informationsquelle wichtiger
wird, wohingegen z.B. die Bedeutung der Tourismusmessen abnimmt.

Handlungsfeld 3 — Qualitatsentwicklung: Hier wurde 2003 eine
gemeinsame Qualitatsoffensive der Regionalverbande Spreewald und
Niederlausitz und der Fremdenverkehrsvereine in Abstimmung mit der
Tourismusakademie Brandenburg empfohlen, da die
Qualitatsentwicklung neben eindeutigen Starken noch deutliche
Schwachen aufweist, so z.B. bei der Qualitat der Hotellerie und der
Pensionen, bei Service und Gastlichkeit. Eine SchlieBung von
Angebotsliicken in der Wegeinfrastruktur war angezeigt; ebenso eine
verbesserungsfahige Beschilderung. Angeregt wurde ferner eine
,Task Force-Gruppe' (Ltg. Kreisverwaltung) fur Betriebe in schwieriger
wirtschaftlicher Lage. Sie sollte Informationen Uber Beratungsstellen,
Fordermoglichkeiten,  Kontaktvermittlung, Best-Practice-Beispiele,
Qualifizierungseinrichtungen etc. bereitstellen.

Fazit 2008: Insgesamt ist die Urlaubsqualitat aus Gastesicht mit Blick
auf den Spreewald weitgehend gleich geblieben. Die Niederlausitz hat
sich verbessert, allerdings von einem niedrigeren Ausgangshiveau.
Unter anderem ist das Preis-Leistungsverhdltnis in beiden
Reisegebieten weiter verbesserungsféahig. Wahrend es in einigen
Segmenten bereits viele ausgezeichnete Tourismusangebote gibt
(z.B. zertifizierte Tourist-informationen, Bett&Bike-Betriebe in der
Niederlausitz, Tagungsangebote im Spreewald), besteht bei der
Qualitatsentwicklung und Auszeichnung/Klassifizierung anderer
Tourismusangebote zum Teil noch erheblicher Nachholbedarf (z.B.
regionaltypische Gastronomie; barrierefreier Tourismus).

Handlungsfeld 4 — Starkung des Tourismusbewusstseins: Die
Freundlichkeit des Personals wie auch die Gastfreundlichkeit der
Bevolkerung haben sich im Spreewald weiter verbessert. Auch die
Gastfreundlichkeit in Niederlausitz hat sich spurbar gebessert. Die
Freundlichkeit des Personals l&sst hier aber noch immer zu winschen
Ubrig. Einige gezielte MalRnahmen schaffen hier womdglich Abhilfe
und sind daher weiterhin aktuell. Dazu z&hlen

= die regelmafige Weiterbildung in den touristischen Betrieben,
= ein Aktionsplan ,Positives Tourismusklima OSL",

= die Dokumentation des Wirtschaftsfaktors Tourismus und die
Kommunikation dieser Bedeutung,

46



Arbeitspaket 2 — Aktualisierung Tourismus

= die jahrliche Pramierung vorbildlicher touristischer Angebote
bzw. eine gezielte Herausstellung und Kommunikation,

= und die gezielte Pressearbeit zu Bedeutung und Chancen des
Tourismus.

Handlungsfeld 5 — Optimierung der Organisationsstruktur. In einigen
Bereichen konnten die touristischen Strukturen optimiert werden (v.a.
nordlicher OSL-Kreis), in anderen Bereichen (v.a. sudlicher OSL-
Kreis, Lausitzer Seenland) muss es weitere Arrondierungen geben.
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Arbeitspaket 3 - Ergebnisse der Fokusgruppen

Fokusgruppe KMU

Prof. Zundel prasentierte einen Uberblick tiber die Nachwuchsprobleme
im OSL-Kreis. Die wichtigsten Aussagen lassen sich wie folgt
zusammenfassen. Die gewerbliche Wirtschaft des OSL-Kreises hat in
den vergangenen Jahren einen deutlich positiven Wachstumspfad
eingeschlagen. Eine wichtige Ausnahme stellt das Baugewerbe dar.
Dementsprechend werden zunehmend Arbeitskrafte auf allen
Qualifikationsstufen gesucht. Analog steigert eine Reihe von
erfolgreichen Firmenansiedlungen den Arbeitkraftebedarf.

Die demographische Entwicklung macht demgegeniber Sorgen. In den
nachsten Jahren Kklafft die Licke zwischen den zahlenmafig starken
Jahrgéangen, die den Arbeitsmarkt verlassen, und den zahlenmafiig
schwachen Jahrgangen, die in den Arbeitsmarkt eintreten, immer weiter
auf. Dementsprechend wird es zunehmend schwieriger, den
Arbeitskraftebedarf der Unternehmen mit qualifiziertem Personal zu
decken.

Die wichtigsten Ergebnisse der Diskussion waren:

Der geschilderte Befund wurde im Groflen und Ganzen durch die
anwesenden Vertreter der Unternehmen bestatigt. Gesucht werden u. a.:
Softwareentwickler, Kundenmanager, Projektmanager, Jungingenieure
fur das Qualitatswesen, Statiker fiir das Geriistwesen, Maschinenbauer,
Konstrukteure, Installateure. Facharbeiter, insbesondere Schweil3er, sind
ebenfalls begehrt. Geklagt wurde auch Uber einen Mangel an
hinreichend gut ausgebildeten und motivierten Lehrlingen.

Umstritten war in der Diskussion, inwieweit die nominell vorhandene
Arbeitsmarktreserve geeignet ist, diese Licken zu fullen. Es wurden
Erfahrungen berichtet, wonach die Arbeitsmoral zu wiinschen Ubrig lasst.
Ferner wurden sehr gute Erfahrungen mit den Vermittlungsleistungen der
Bundesagentur fur Arbeit kontrastiert durch schlechte Erfahrungen mit
dem Service. Womoglich liegt letzteres auch an der Grée und
Bedeutung der jeweils anfragenden Firmen.

Die Personalentwicklung innerhalb der Unternehmen stellte sich sehr
differenziert dar. Einerseits waren die Erfahrungen mit &lteren
Arbeitnehmern eher schlecht; andererseits wurde alteren Arbeithehmern
eine bessere Arbeitsmoral attestiert als jingeren. Auch die Fahigkeit der
Unternehmen durch entsprechende Gehaltsgestaltung Nachwuchskrafte
zu mobilisieren, ist beschrankt, da Gehaltsunterschiede intern
kommuniziert ~werden und  Gerechtigkeitsprobleme  aufwerfen.
Insbesondere wurde vermerkt, dass die Verweildauer jlngerer
Arbeitnehmer im Unternehmen gering sei und damit das Risiko bestehe,
vergeblich in den Nachwuchs investiert zu haben. Dies wird verstéarkt
durch die Vorstellung vieler junger Leute, dass die Arbeitsbedingungen
anderswo besser seien als in der Lausitz, und die fehlenden Kenntnisse
Uber die regional vorhandenen Unternehmen und die dort vorhandenen
Arbeitsmdglichkeiten.
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Mdogliche Losungsvorschléage in der Diskussion:

= In der regionalen Presse sollte in regelmafligen Abstanden
eine kostenlose Rubrik ,Biete — Suche Fachkrafte fur
Unternehmen* eingerichtet werden.

= Fur Stellenaushange sollten in den Schulen/am OSZ/in der
Fachhochschule besondere Tafeln/Schaukésten zur
Verfiigung gestellt werden.

= Ein Unterricht in Betrieben (ahnlich dem polytechnischen
Unterricht von friher) kdnnte die Kenntnis und das Interesse
fur die Betriebe in der Region wieder steigern.

= Durch die Unternehmen sind Bindungen uber die Schulen
(Berufsfruhorientierung), die Fachhochschule (Absolventen,
Betriebsstipendiumsprojekt) und zu den Fachkraften im
Unternehmen aufzubauen.

= Die Nachbetreuung der Absolventen durch die FHL kdnnte
ausgebaut werden um den einen oder anderen zu einer
Ruckkehr zu bewegen (Alumniarbeit).

= Die Kenntnisse Uber Fordermdglichkeiten zur Eingliederung
neuer Beschatftigter sind vermutlich hoch verbesserungsfahig.

Grundsatzlich muss zukunftig starker tUber Einwanderungen in den
Landkreis zur Sicherung des Fachkraftebedarfs nachgedacht werden.

Mit dem Verwaltungshandeln der Kommunen und des Kreises gibt es
Uberwiegend positive Erfahrungen. Auf einige Probleme wurde
jedoch auch hingewiesen. Das betrifft die Verkehrslenkung, Uberaus
penible Verkehrskontrollen, den Naturschutz (Féallgenehmigungen)
und das Fehlen eines landeseinheitlichen Wirtschafts- und
Informationssystems.

Fokusgruppe Wirtschaft und Wissenschaft

Am 04. Juni 2008 fand an der FH Lausitz ein Treffen der regionalen
Wirtschaftsférderer bzw. entsprechender Einrichtungen und regionaler
Transferstellen statt. Als Diskussionsgrundlage referierte Prof. Zundel
Uber ,Forschung und Technologietransfer an der FH Lausitz, die FH
Lausitz als Wirtschaftsfaktor in der Region®.

Die FHL ist ein Wirtschaftsfaktor in der Region durch ihre Bautatigkeit,
als Arbeitgeber, Bereitstellung von akademischen Nachwuchs und
Transferleistungen in Forschung und Entwicklung. Die Wege der
Zusammenarbeit mit der FHL sind vielfaltig, z. B. {ber
Studienarbeiten, Praxissemester, Drittmittelprojekte bis hin zu
Werkvertragen.

Zahlreiche Drittmittelprojekte belegen eine intensive Zusammenarbeit
mit der regionalen Wirtschaft. Ansprechpartner fir Anfragen von
Unternehmen ist die Lausitzer Technologietransferstelle LAUTT.
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Prof. Zundel stellte hochschulinterne Strategien vor, um zielgerichtet
Unternehmen zu unterstiitzen bzw. beide Seiten [Wissenschaft —
Wirtschaft] zusammen zu bringen:

= Strategische Partnerschaften
= Starkere Angebotsorientierung

= Starkerer Berlcksichtigung der betriebswirtschaftlichen
Kompetenz

= QOrganisation Uberregionaler Unternehmenskontakte

Herr Prof. Zundel verwies auf Nachwuchsprobleme bzw. sinkende
Zahlen bei den Absolventen. Ziel der FHL ist es, Studienanfanger-
und Absolventenzahlen zu halten. Dazu wurde Uber ausgewahlte
Projekte informiert. Besonders attraktiv fir Unternehmen ist das
Projekt Betriebsstipendium, das zum kommenden Wintersemester
starten wird.

Weiterhin wurde auf Koordinationsprobleme hingewiesen. Um mehr
und qualitativ bessere FuE-Projekte zu realisieren, wird
vorgeschlagen:

» sinnvolle Vorauswahl bestimmter Kontakte
= Geldquellen besser nutzen
= gemeinsame Interessen besser abstimmen

Eine Koordination und Arbeitsteilung konnte durch Definition von
Schlusselprojekten erfolgen bzw. durch Bestimmung moglicher
strategischer FuE-Partnerschaften oder bei der Anbahnung und
Betreuung von ,groReren“ Projekten. Ein Vorschlag zur Generierung
von Ideen fur neue Produkte und Verfahren in KMU ist das Prinzip
.Innovationswerkstatt".

In der anschlieBenden Diskussion wurden folgende Festlegungen
getroffen:

Firmenkontakte

Unter Vorbehalt (Klarung der technischen Voraussetzungen) konnte
die FHL im Internet einen ,geschitzten Bereich einrichten und tber
Unternehmensgesprache informieren.

Unternehmensinformationen

Nach Klarung der baulichen und finanziellen Voraussetzungen wird an
der FHL eine Informationswand, Arbeitstitel ,Lausitzer Mittelstand®,
eingerichtet.

Alle Jobangebote, Unternehmensinformationen, Presseinfos usw.
kénnen an LAUTT gesendet werden und werden an exponierter
Stelle, jederzeit fur Studierende zugénglich in geeigneter Form
bekannt gegeben.
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Betriebsstipendium

Alle Neuigkeiten werden an den Teilnehmerkreis gesendet, z. B.
Mustervertrdge, Termine. Sobald Infomaterial vorliegt, wird dies an
alle gesendet. Zentraler Ansprechpartner an der FHL ist die
Transferstelle LAUTT.

Innovationswerkstatt

Das Vorhaben wird weiter verfolgt. Die Finanzierung ist allerdings
noch ungeklart.

Strategische Unternehmenskontakte

Wirtschaftsférderer benennen potentielle Kontakte.

Weitere Abstimmungen zu:

= Alumni-Arbeit (insbesondere im Hinblick auf ,Rickkehrer)
» Thema Existenzgriindungen
= Unterstlitzung bei Investorenwerbung

Der Landkreis konnte sich weitere Treffen in groReren Abstanden
vorstellen.

Fokusgruppe Existenzgrinder

1. Professor Zundel prasentierte eine kurze Ubersicht (iber die
Forderkulisse bei der Existenzgriindung und schloss daran einige Fragen
zur Strukturierung der folgenden Diskussion mit den Existenzgriindern
an.

2. Zur Diskussion: Der weitaus grofdte Teil der Teilnehmer der
Diskussionsrunde wurde mit Mitteln des Programms ,Lokales Kapital fur
soziale Zwecke" geftrdert. Deshalb ist die Auswahl der anwesenden
Existenzgrinder nur begrenzt reprasentativ.

Die Branchenzugehdorigkeiten reichte von Einzelhandel (Kichenstudio,
Computer, Naturkost) Uber Dienstleistungen
(Veranstaltungsmanagement, Yoga, Energieberatung, Ergotherapie,
Qualitéats- und Umweltmanagement, Organisation von Outdoor-
Aktivitaten) zu Ingenieurblros und dazugehoérigen spezifischen
Angeboten (Planungsdienstleistungen, Bauliberwachung etc.).

Die  groRBe Mehrzahl der Existenzgriindungen geschah aus der
Arbeitslosigkeit heraus.

Die Kenntnisse Uber weitere Fordermdglichkeiten sind sehr heterogen.
Die Bandbreite reicht von ,kaum Kenntnisse” Giber ,hatte ich gerne vorher
mehr gewusst" bis ,bin gut und ausreichend informiert worden*. Hier lasst
sich kein eindeutiger Befund erkennen.

Die angebotenen Beratungsdienstleistungen werden ebenfalls sehr
heterogen bewertet (von sehr kritisch bis ,hat mir gut geholfen®)
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Die Perspektiven der einzelnen Grindungen wurden ebenfalls recht
unterschiedlich eingeschatzt. Uber den Einzelhandel und bei den
personenbezogenen Dienstleistungen wurde Uberwiegend Dberichtet,
dass die Geschéftstatigkeit schwierig ist. Bei den eher technisch
orientierten Dienstleistungen der Ingenieurbiiros waren die Perspektiven
dagegen besser.

Dieser Befund spiegelt sich auch in der AuBenwahrnehmung. Die
Forderkulisse und die Kreditvergabe sind gegentiber dem Einzelhandel
eher restriktiv, wohingegen technisch orientierte Dienstleistungen leichter
zu Geld kommen.

3. Empfehlungen:

Recht einhellig war das Lob fur das Forderprogramm ,Lokales Kapital fur
Soziale Zwecke”. Eine Fortsetzung wurde als sehr sinnvoll angesehen.

Ein Austausch von Erfahrungen in organisierter Form zwischen
Existenzgrindern wurde von einigen Existenzgrindern als hilfreich
bezeichnet.

Die grol3e Beanspruchung, insbesondere im Einzelhandel, durch das
Tagesgeschaft absorbiert die Strategiefahigkeit der Existenzgriinder.
Man kommt nicht mehr dazu, Uber den Tag hinaus zu denken. Hier wére
vielleicht ein aktiveres Coaching-Angebot durch vertrauenswirdige
Personen hilfreich.

Die restriktive Vergabe von Krediten durch die ortsansassigen Banken
und die Sparkasse wurde bemangelt. Hier ware zumindest zu prifen, wie
sich das Kreditgeschaft mit Existenzgrindern aus Sicht der Banken und
der Sparkasse darstellt und ob hier Erleichterungen maoglich sind.

Fokusgruppe Tourismus

Ausgangspunkt der Présentation des dwif war die Bearbeitung des
Teilbereichs Tourismus im Rahmen des ,Interkommunalen
Entwicklungskonzeptes fiir den Landkreis Oberspreewald-Lausitz*
durch das dwif im Jahr 2003. Hier wurden 2003 im Ergebnis 5
zentrale Handlungsfelder fir OSL-Kreis identifiziert: (1) Wenige starke
Begriffe im AulRenmarketing: Spreewald und Lausitz, (2). Ausbau
Themenorientierung im AuRenmarketing, (3) Qualitatsentwicklung und
Existenzsicherung, (4) Starkung des Tourismusbewusstseins, (5)
Optimierung der Organisationsstruktur im Tourismus in OSL. Die
aktuelle Aufgabe des dwif im Rahmen des Projektes OSL-
Strukturentwicklung bestand 2008 darin, eine (1) Darstellung der
Tourismusentwicklung und Uberprifung der Umsetzung
vorzunehmen, (2) die Aktualitdt der Handlungsfelder zu Uberprifen
und gegebenenfalls neue Handlungsfelder zu identifizieren und (3)
eine Prifung bezlglich Synergien mit anderen MalRhahmen
vorzunehmen.
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Kontrovers besprochen wurde, woher die Gaste im OSl-Kreis
kommen und um welche Gaste (Herkunft, Art) man sich vorrangig
bemihen sollte. Die Diskussion entziindete sich vor allem an der
Verwendung von Geldabhebungen an den Geldautomaten der
Sparkassen, die seitens einiger Teilnehmer als unzuverlassiger
Indikator der Gasteherkunft interpretiert wurden. Die Einwande waren
unter anderem, dass auch Durchreisende Geld abheben, ohne zum
Tourismus in der Lausitz etwas beizutragen, und dass auf der
anderen Seite, Personen, die keine Bargeldabhebungen vornehmen
wirden, aber dennoch Gaste sind, nicht erfasst wirden. (Es sei in
diesem Zusammenhang auf die ergénzte Folie 18 zur Erlauterung der
Methodik in der Prasentation verwiesen.)

AulRerdem sei der geographische Zuschnitt der Reisegebiete nicht
identisch mit den Grenzen der Kreise. Das sei ohnehin ein
grundsatzliches Problem der statistischen Erfassung der
Leistungsfahigkeit der Tourismusgebiete.

Allgemein war jedoch der Gesamteindruck, dass es mit dem
Tourismus in beiden Gebieten (Spreewald und Niederlausitz) jenseits
konjunktureller Entwicklungen bergauf geht.

Mit Blick auf die Niederlausitz zeigte sich in der Diskussion, dass
unterschiedliche Zielgruppen relevant sind: neben dem typischen
Seenbesucher gibt es auch eine relevante Zielgruppe, die sich fir die
Industriekultur interessiert. Das erschwert das AulRenmarketing.
Insbesondere die Diskussion um die Dachmarke (Lausitzer Seenland,
die Lausitz, etc.) spiegelt hier noch einen nicht abgeschlossenen
Diskussionsprozess wieder.

Die organisatorischen Strukturen des Tourismus haben sich
gegenluber 2003 deutlich verbessert. Die fehlende Integration von
Ortrand, Ruhland und Schwarzheide in die bestehenden Strukturen
wurde dennoch bedauert.

Kontrovers diskutiert wurden touristische Nutzungsformen, die von der
Landschaftsumgestaltung leben (Gelandewagentouren, Wanderungen
durch die stillgelegten Tagebaue etc.). Dies sind einerseits durchaus
attraktive Angebote, andererseits sind diese aber offensichtlich an
eine Zwischennutzung der Landschaft vor ihrer Fertigstellung als
Seenplatte gebunden. Insofern stellt sich hier die Frage nach ihrer
Nachhaltigkeit.

Ein weiteres Thema war die Serviceorientierung. Hier fiel in der
Darstellung des dwif auf, dass sich die Gastfreundlichkeit der
Bevolkerung offensichtlich verbessert hat, die Freundlichkeit des
Personals jedoch nach wie vor zu wiinschen ubrig lasst. Das wurde
unter anderem darauf zurtickgefiihrt, dass es sich in vielen Fallen um
saisonal gebundene Arbeitskrafte handelt, die keine dauerhafte
Anstellung im Tourismusgewerbe finden.
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Die Diskussion ergab, dass Fachkraftemangel in Gastronomie- und
Touristikbereichen vorherrscht, jedoch die Betreiber oft nicht in der
Lage oder Willens sind, Fachkrafte fest anzustellen bzw.
entsprechend zu bezahlen.

Insgesamt wurde festgestellt, dass die touristischen Leistungstrager
zwar nach wie vor der Unterstiitzung und Forderung bedirfen, aber
besondere neue Handlungsbedarfe wurden in der Diskussion nicht
angesprochen.
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Die Anlage der Untersuchung

Das IMWB hat bereits im Mai 2007 eine Untersuchung fir den
Landkreis Elbe-Elster durchgefuhrt. Differenziert nach Schultyp
erreichte die Abwanderungswilligkeit Werte von bis zu 75% eines
Jahrgangs. Solche Zahlen sind nicht ungewdhnlich. Eine Studie der
Innungskrankenkassen Berlin Brandenburg kommt mit Blick auf die
Auszubildenden in handwerklichen Berufen auf ganz ahnliche Zahlen.
Bei der Bewertung solcher Befunde muss auch beachtet werden,
dass den Jugendlichen seitens ihrer prasumtiven Arbeitgeber, ihrer
Eltern und ihrer Lehrer vermittelt wird, dass Mobilitdt fir den
beruflichen Erfolg bedeutsam ist. Das spiegelt sich in einer hohen
bekundeten Abwanderungsbereitschaft.

Ob sie dann tatsachlich so hoch ist oder die Jugendlichen nur zu
Protokoll geben, was sozial erwiinscht ist, lasst sich auf der Basis
solcher Umfragewerte noch nicht entscheiden. Allerdings zeigt die
Statistik Uber das Wanderungssaldo in der Lausitz recht deutlich
(siehe Arbeitspaket 1), dass durchaus Anlass zur Besorgnis besteht.
Einer gleich bleibenden oder in einzelnen Bereichen sogar leicht
steigenden Nachfrage nach Arbeitskraften steht damit aus
demographischen, aber auch aus Grinden der Abwanderung ein
schrumpfendes Angebot gegeniiber. Die Statistik zeigt recht deutlich,
dass der OSL-Kreis und mit ihm die Lausitz etwas friher als andere
Regionen Brandenburgs vor einem Wendepunkt steht. Das Best-
Case-Szenario sieht so aus: Das vorhandene Arbeitsplatzangebot
koénnte die demographische Entwicklung auf einem etwas niedrigeren
Niveau stabilisieren. Im Worst-Case-Szenario fihrt der Mangel an
geeigneten Arbeitskraften zu einer Schwachung der gewerblichen
Wirtschaft in der Region und die wirtschaftliche Abwartsspirale kommt
erneut in Gang.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen dieses Projektes eine
Schilerbefragung durchgefiihrt, die die Abwanderungszahlen, die
Abwanderungszeitpunkte und die jeweiligen Grinde erfassen sollte.
Die Durchfihrung der Schulerbefragung fand im April 2008 statt. An
der Befragung nahmen 75% der weiterfihrenden Schulen des OSL-
Kreises teil; die restlichen 25% der Schulen hatten
datenschutzrechtliche Bedenken und waren nicht bereit mitzuarbeiten.
Da auch mit einer solchermafl3en reduzierten Teilnehmerzahl noch
Reprasentativitat gewahrleistet werden kann, wurde auf den Einbezug
dieser Schulen verzichtet.

Es beteiligten sich funf Gymnasien, ein Oberstufenzentrum, vier
Oberschulen und vier Foérderschulen. Die Befragung fand
ausschlieRlich bei Schiilern in den Abschlussklassen statt. Insgesamt
gab es einen Rilcklauf von 70 Prozent, so dass 606 auswertbare
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Fragebogen vorlagen. Da es jedoch einen gro3eren
Fragebogenriicklauf von den Abiturabschlussklassen gab, wurde eine
Gewichtung der Schulen nach den amtlichen statistischen Zahlen der
Schulabganger im Landkreis insgesamt vorgenommen. Durch die
Datengewichtung entsprechen sdmtliche Tabellen der Schulerstruktur
im Landkreis Oberspreewald-Lausitz und sind dementsprechend
reprasentativ. Der standardisierte Fragebogen lag in drei Varianten
vor. Die Varianten erfasstem die Einstellungen und Winsche von
Schillern jeweils an den Gymnasien, an den Oberschulen sowie an
den Forderschulen.

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse dieser Befragung
vorgestellt.

Die Abwanderungsbereitschaft und ihre Bestimmungsgrinde

Die wichtigste Frage des Fragebogens lautete natirlich:
.Beabsichtigen Sie, die Region zu verlassen?‘. 85,1% der
Gymnasiasten, 59,5% der Oberschiler und 72,6% der Forderschiler
haben auf diese Frage mit ja geantwortet. Die Abbildung 11 zeigt die
Antworten im Einzelnen.

ja, so schnell wie
mdglich

ja, zum Wehr-
[Zivildienst

ja, zur Ausbildung/
zum Studium

ja, Anziehungskraft
anderer Reg. |

ja, nach der
Ausbildung/dem
Studium

nein, ich lebe noch in 5
Jahren hier

weifd ich nicht, ist mir
egal

0 10 20 30 40 50 60 70
in Prozent der Falle

‘EIFﬁrderschuIe M Oberschule lemnasium‘

Abbildung 11: Die H6he der Abwanderungsbereitschaft und ihre Motive
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An diesen Befund schliel3t sich die Frage an, welche Faktoren die
Abwanderungswilligkeit objektiv beeinflussen. Die obige Abbildung
gibt dazu bereits einen wichtigen Hinweis: Knapp 60% der
Gymnasiasten und immerhin noch 33,5% der Oberschiler geben als
Abwanderungsmotiv Ausbildung und Studium an. Das kann, muss
aber nicht zwangslaufig heiRen, dass entsprechende Studiums- und
Ausbildungsmaglichkeiten im OSL-Kreis oder in der Lausitz fehlen.

Eine Hypothese, wonach es wegen fehlender Studiumsmadglichkeiten
im Bereich Medizin und Psychologie in der Region zu einer
verstarkten Abwanderung kommt, konnte durch die Umfrage nicht
bestétigt werden. Das Interesse an diesen Bereichen ist zwar gerade
bei den Schilern von Gymnasien grof3, aber es waren zu wenige
Schiler, die ein solches Studium anstreben und entsprechende
Branchenbezlige praferieren, um hier zu signifikanten Aussagen zu
kommen.

Mdglich sind auch andere Interpretationen dieses Befundes: Studium
und Ausbildung werden als Gelegenheit begriffen, den Horizont zu
erweitern. Diese Vermutung wird dadurch gestitzt, dass es zwischen
dem Bildungsniveau der Eltern und der Abwanderungsbereitschaft
einen signifikanten Zusammenhang gibt. Anders ausgedriickt: Je
hoher das Bildungsniveau der Eltern, desto grofer ist auch die
Abwanderungsbereitschaft inrer Kinder.

Ein weiterer erklarender Faktor fur die Abwanderungswilligkeit ist die
regionale Verbundenheit. Im Fragebogen wurde danach wie folgt
gefragt: ,Wie stark fiuihlen Sie sich der Region verbunden?* Eine
Ubersicht der Antworten auf diese Frage liefert die Abbildung 12.

stark verbunden

verbunden

unwichtig

gar nicht verbunden

0 10 20 30 40 50 60
in Prozent der Falle

\D Forderschule B Oberschule B Gymnasium \

Abbildung 12: Die Regionenverbundenheit
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Offensichtlich fiihlen sich die Jugendlichen Uberwiegend der Region
verbunden (,sehr stark verbunden“ / ,verbunden‘ / “etwas
verbunden®). Die Verbundenheit mit der Region beeinflusst die
Bleibebereitschaft. Anders ausgedriickt: wer der Region verbunden
ist, weist eine signifikant hohere Bereitschaft auf, in der Region zu
bleiben als der, der es nicht ist. Auch hier sind natiurlich mehrere
Interpretationen solcher Antworten mdglich. Eine ist sicher, dass die
regionale Verbundenheit ein Mal} fur familiare Bindungen bzw.
Bindungen in Partnerschaften ist; eine andere ist die Bindung an den
Menschenschlag, die Kultur und die Landschaft; eine dritte ist die
Identifikation mit den Leistungen der Region.

Signifikant ist ebenfalls der kausale Zusammenhang zwischen der
Einschatzung der wirtschaftlichen Perspektiven der Region und der
Abwanderungswilligkeit. Anders ausgedrickt: je schlechter die
wirtschaftlichen Perspektiven eingeschatzt werden, desto groRRer ist
die Abwanderungswilligkeit. Dieser Zusammenhang ist vor allem
deshalb bemerkenswert, weil die Befragten allenfalls rudimentare
Kenntnisse von der realen wirtschaftlichen Situation haben. So
kannten die Befragten aus einer Liste von uber 50 vorgegebenen
Unternehmen 10 (Férderschule) bis 12 (Oberschule und Gymnasien)
regionale Unternehmen. Dazu passt auch, dass die Befragten selbst
ihren Informationsstand Uber die regionale Wirtschaft Uberwiegend als
gering beurteilten. Das zeigt die Abbildung13.

Insbesondere auffallig ist, dass die weiblichen Befragten ihren
Informationsstand als deutlich schlechter einstuften als die
mannlichen. Von den weiblichen Befragten gaben 72,8 % an, lber die
Wirtschaft lediglich ,etwas“ oder ,gar nicht* informiert zu sein,
wohingegen die mannlichen Befragten hier lediglich auf einen Wert
von 53 % kommen.
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sehr gut

gut

etwas

gar nicht
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\ OForderschule M Oberschule B Gymnasium \

Abbildung 13: Selbsteinschatzung des Informationsstandes Uber die
lokale Wirtschaft

Pointiert ausgedruckt: ein schlechter Informationsstand begtinstigt ein
schlechtes wirtschaftliches Image der Region und dies ist wiederum
ein stimulierender Faktor fur die Abwanderungswilligkeit. Dies gilt
insbesondere fir die Frauen.

Auf die direkte Frage ,Was halt mich hier in der Region?“ konnten die
Jugendlichen eine Reihe von Antworten geben. Die Abbildung 14
zeigt die Ergebnisse:
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Abbildung 14: Bekundete Grunde fur eine Verbleibebereitschaft

Diese Antworten spiegeln die subjektiven Auffassungen der Befragten
wider; sie missen nicht mit den objektiv handlungsrelevanten Motiven
Ubereinstimmen. Gleichwohl ist sehr auffallig, dass die starksten
Motive fur einen Verbleib offensichtlich bei den familiaren bzw.
sozialen Bindungen und nicht bei den beruflichen Perspektiven zu
suchen sind. Das gilt fur die weiblichen Befragten noch etwas
ausgepragter als fur die mannlichen.

Zwischenfazit: Dass die Schulabganger in landlichen und peripheren
Regionen eine hohe Abwanderungsbereitschaft aufweisen, ist nicht
vollig ungewohnlich. Daflr gibt es rationale Grinde wie die Suche
nach Ausbildungsplatzen, die womagglich in der eigenen Region nicht
angeboten werden, Abnabelungsprozesse vom Elternhaus, der Reiz
der grof3en Stadt und allgemein die Erweiterung des Horizontes. Da
den Jugendlichen aus guten Grinden Mobilitatsbereitschaft
abverlangt und teilweise auch vorgelebt wird (Pendler), darf man sich
hinterher auch nicht beschweren, wenn die Jugendlichen dann
tatséchlich mobil sind. Gegenstand von politischen Bemiihungen
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konnen eigentlich nur die Jugendlichen sein, die sich eine berufliche
Entwicklungsperspektive in der Region winschen, sich aber nicht
vorstellen kdnnen, eine solche hier zu finden.

Aber auch wenn es keine regionsubergreifenden vergleichenden
Aussagen Uber die Abwanderungsbereitschaft verschiedener
Regionen gibt, ist die Vermutung jedoch nahe liegend, dass die
Abwanderungsbereitschaft in der Lausitz und speziell im OSL-Kreis
Uber der von anderen Regionen liegt. Eine Stichprobe einiger Studien,
die sich gleichfalls mit dem Thema Abwanderungsbereitschaft
befassen, hat gezeigt, dass die Zahlen je nach Fragestellung und
Region deutlich variieren; 50% in der fraglichen Altersgruppe jedoch
als normal gelten kann.

Wenn man einmal davon ausgeht, dass dem so ist, dann gibt es dafir
auch einige nahe liegende Erklarungen: in erster Linie muss hier das
schlechte wirtschaftliche Image der Lausitz und speziell des OSL-
Kreises genannt werden, das die Schiler offensichtlich verinnerlicht
haben. Die hohen Arbeitslosigkeitsraten verdecken vielfach, dass es
mittlerweile wieder eine ganze Reihe florierender mittelstandischer
Betriebe gibt und infolgedessen auch Ausbildungsmdglichkeiten und
Arbeitsplatze. Da die Befragten nachweislich Uber die wirtschaftliche
Lage schlecht informiert sind und dies subjektiv auch so wahrnehmen,
ist hier ein Ansatzpunkt gegeben, um die Verbleibebereitschaft zu
erhdhen. Soziale Bindungen, einschlie3lich des Freundeskreises, sind
ein weiteres wichtiges Motiv fir die Verbleibebereitschaft. Auch das
kann man sich zunutze machen, wenn man frihzeitig Bindungen zu
den weiterfihrenden Ausbildungsorten und Unternehmen der Region
herstellt.

Die Rickkehrbereitschaft und ihre Bestimmungsgriinde

Auch in unserer Studie wurde nach der Rickkehrbereitschaft gefragt.
Die Auswertung der entsprechenden Frage zeigt die Abbildung 15.
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Abbildung 15: Die bekundete Riickkehrbereitschaft

Fast 2/3 aller Befragten, die sich mit Abwanderungsabsichten tragen,
konnte sich auch eine Ruckkehr vorstellen. Etwa 1/6 dieser Befragten
hat die feste Absicht zuriick zu kehren. Es muss allerdings bei der
Interpretation dieser Ergebnisse darauf hingewiesen werden, dass die
Entscheidungssituation der Betroffen natirlich eine andere ist, je
nachdem, ob sie sich vorstellen (missen) abzuwandern und dann
zurtickzukehren oder ob sie schon abgewandert sind und nun mit der
Frage konfrontiert werden, ob sie sich vorstellen kénnen, zuriick zu
kehren. Dieser Unterschied dirfte den groRen Teil der ambivalenten
Antworten erklaren.
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Abbildung 16: Bekundete Grunde fur die Riuckkehrbereitschaft

Geht man in die Details, dann zeigt sich, dass es einen signifikanten
Zusammenhang zwischen der Zukunftseinschatzung der Region und
der Rickkehrabsicht in der Umfrage gab. Anders ausgedrickt: je
positiver die Zukunftseinschatzung der Region, insbesondere die
Einschatzung der wirtschaftlichen Perspektiven der Region, desto
wahrscheinlicher ist auch eine Rickkehrabsicht des Befragten. Das ist
ebenso plausibel wie auch der zweite Befund, wonach die emotionale
Bindung an Eltern, Freunde und Partner einen starken positiven
Einfluss auf die Rickkehrabsicht hat. Erwéhnenswert ist noch ein
schwach signifikanter Zusammenhang zwischen den niedrigen
Lebenshaltungskosten in der Region und der Ruckkehrabsicht. Das
stimmt auch mit der relativen Bedeutung dieses Punktes in der obigen
Abbildung Uberein.

Da die Einschatzung der wirtschaftlichen Perspektiven der Region
eher negativ ist, allerdings auch auf einer mangelhaften
Informationsgrundlage beruht, dirfte auch hier ein Hebel zu sehen
sein, die Rickkehrabsichten zu stimulieren.
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Arbeitspaket A - Wirtschaft und Wissenschaft im OSL-Kreis

Einleitung

Wissenschatt ist eine treibende Kraft der wirtschaftlichen Entwicklung.
Mit ihrer Hilfe entstehen neue Produkte und Verfahren, die den
Unternehmen, die Gebrauch von diesen Erfindungen und
Verbesserungen machen, einen Wettbewerbsvorteil verschaffen und
damit ein groReres Wachstumspotential. Und sie liefert im Idealfall gut
ausgebildete Akademiker und damit den Fuhrungsnachwuchs von
morgen. Umgekehrt sind wissenschaftliche Einrichtungen auf ein
florierendes wirtschaftiches Umfeld angewiesen, um innovative
Projekte finanziell zu bewadltigen, Anregungen aus der Praxis zu
bekommen und attraktiv fur Studierende zu sein.

Die FH Lausitz hat einen ihren Standorte — Senftenberg — im OSL-
Kreis und bemiht sich um die Erfullung dieser Funktionen.
Ublicherweise werden die Leistungen einer Hochschule auf dem
Gebiet der Forschung und des Technologietransfers in Form von
Publikationen und eingeworbenen Drittmitteln gemessen. Hier ist die
Fachhochschule Lausitz auf einem guten Weg, wie die Steigerung
des Drittmittelaufkommens in den letzten Jahren (2005: 1,63 Mio. €,
2006: 1,83 Mio. €, 2007: 2,16 Mio. €) deutlich zeigt.

Im Einzelnen sind es folgende Funktionen, die hier relevant sind:

= Die FH Lausitz hat die Funktion gut ausgebildetes Personal
regional zur Verfiigung zu stellen.

= Sie organisiert und flhrt einen regionalen Technologietransfer
durch.

= Sie ist ein Aushangeschild der Region und hat eine
Uberregionale Bedeutung.

Bildung/Ausbildung/Personaltransfer

Da die FH wie viele andere Fachhochschulen im Bundesgebiet ihr
Klientel Uberwiegend aus dem regionalen Umfeld bezieht, stellt die
demographische Entwicklung auch fir die FH Lausitz ein Problem
dar. Die nachfolgende Abbildung zeigt deutlich, dass die Zahl der
Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife in ganz
Brandenburg dramatisch abnimmt.
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Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife in Brandenburg
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Abbildung 17: Absolventen mit Hochschul- und Fachhochschulreife in
Brandenburg

Wirde sich dies — mit einer gewissen Zeitverzégerung - in der Anzahl
der Studierenden an der FH Lausitz 1.1 wieder spiegeln, wirde sich
die Zahl der Studierenden auf ca. 60% des heutigen Standes
verringern. Wurde die demografische Licke sich ungebremst in
schrumpfenden Studienanfangerzahlen ausdricken, hatte dies vor
allem zwei Folgen:

Zum einen kame es im so genannten Mittelverteilungsmodell des
Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur des Landes Brandenburg zu
massiven Kirzungen der Mittelzuweisungen, die die FH Lausitz
erhalten wirde. Einzelne Studiengange, Standorte oder gar die
selbstandige Existenz der FH stehen dann zur Disposition.

Zum an anderen hat dies Auswirkungen auf den regionalen
Arbeitsmarkt. Bislang existieren zwar keine belastbaren Statistiken
Uber den Verbleib der FH-Absolventen. Schatzungen gehen davon
aus, dass etwa ein Drittel in der Region verbleibt. Dies hat bislang —
zusammen mit der Ausbildungsleistung der BTU Cottbus und dem
Akademikerimport - gereicht, den Bedarf der Region zu decken. Die
Signale aus der gewerblichen Industrie jenseits des Baugewerbes
zeigen jedoch, dass insbesondere in den technisch orientierten
Berufen mit akademischen Voraussetzungen Stellen nicht mehr so
ohne weiteres besetzt werden kdnnen.
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Die Nachbesetzung von Ingenieursstellen und die Nachfolge von
Mittelstandlern sind aber fir die Nachhaltigkeit der Uberwiegend
positiven wirtschaftlichen Entwicklung vieler KMU von entscheidender
Bedeutung. Gelingt die Besetzung solcher strategischer Stellen nicht,
dann ist nicht nur eine Stelle vakant. Fir die Fachhochschule
bedeutet dies, dass sie verstarkt Uberregional Studierende gewinnen
muss; fur die Region bedeut dies, dass sie gut daran tut, die FH
Lausitz in diesen Bemihungen zu unterstitzen.

Ziel muss es fir die FH Lausitz daher sein, die Zahl der
Studienanfanger  insbesondere in  den technischen und
naturwissenschaftlichen Studiengéngen von der demographischen
Entwicklung des regionalen Umfeldes abzukoppeln. Dies wird nur
gelingen, wenn die Qualitdt der Ausbildung und Forschung der FH
Lausitz Uberregional sichtbar wird und auf diese Weise Studierende
aus anderen Regionen Deutschlands angezogen werden. Im Kern ist
dies eine Aufgabe der Verantwortlichen der FH Lausitz. Allerdings ist
ein attraktives Umfeld fur die Studierenden auch abhangig von den
Bedingungen, die der Kreis und die Stadt Senftenberg bieten. Dazu
gehdren vor allem kostenginstiger Wohnraum und entsprechende
kulturelle Angebote.

Ziel muss es ferner sein, Studierende an der FH Lausitz friihzeitig in
Bertihrung mit der lokalen und regionalen Wirtschaft zu bringen und
an sie zu binden. Wie bisher auch geschieht dies Uber Praktika und
Abschlussarbeiten, die in den Unternehmen der Region geschrieben
werden. Generell ist aufféallig, dass auch unter den Studierenden das
Wissen Uber die Moglichkeiten, die die lokale und regionale Wirtschaft
bietet, eher bescheiden ist. Hier gilt es nachzubessern. Auch die
Vorstellung, wonach die lokalen Unternehmen problemlos die besten
Absolventen der FH bekommen, ist Uberholt. Gerade in den
naturwissenschaftlichen und technischen Fachern kdnnen sich die
Absolventen in der ganzen Bundesrepublik Stellen aussuchen.
Diesem Wettbewerb muissen sich die lokalen und regionalen
Unternehmen zunehmend stellen.

Neu hinzugekommen ist das Instrument des Betriebsstipendiums, das
den Unternehmen der Region die Mdglichkeit bietet, sich unter den
Studierenden bekannter zu machen und zugleich Studierende
frlhzeitig mit den interessanten Aufgaben mittelstindischer
Unternehmen konfrontiert. Ebenfalls in diesem Sinne arbeitet das
Career Center der FH Lausitz.

Technologietransfer

Technologietransfer ist eine weitere wichtige Funktion, die eine
Hochschule in aber auch auf3erhalb der Region erfiillen muss. Die
Zusammenarbeit mit KMU der Region aber auch dariiber hinaus wird
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durch eine ganze Reihe von Projekten im Rahmen des
Forderprogramms innopunkt 1l dokumentiert, das speziell auf
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten von KMU zugeschnitten ist.
Hier haben die Antragstétigkeit und das Antragsvolumen deutlich
gegeniber den Vorjahren zugenommen. Im Zeitraum von 2005 bis
2007 sind in diesem mittelstandsorientierten Programm 13
Projektantrage erfolgreich zusammen mit Partnern aus Industrie und
Wirtschaft platziert worden. Davon sind 10 im Berichtszeitraum 2007
bearbeitet worden (lhr Bearbeitungszeitraum erstreckt sich teilweise
noch in die Jahre 2008 und 2009.)

Damit ist aber nicht nur der Technologietransfer gemeint, der sich
Uber gemeinsame Projekte mit der regionalen Wirtschaft verwirklicht.
Dieser bildet nur die Spitze eines Eisberges. In der Regel gibt es
bereits einen Transfer von Know-How in Form von Studienarbeiten
oder Abschlussarbeiten, die in den regionalen Firmen absolviert
werden. Uber Studienarbeiten, die in und mit der regionalen
Wirtschaft realisiert werden, verfugt die FH keine Statistik. Man darf
jedoch davon ausgehen, dass ihre Zahl pro Jahr mehrere hundert
betragt. Die folgende Abbildung zeigt, wie viele Abschlussarbeiten in
der Prifungsperiode 2006/2007 in der regionalen Wirtschaft absolviert
wurden (Ausgeklammert wurden hier die Studiengange Sozialwesen
(SW) und Musikpadagogik).

Abschlussarbeiten der FH Lausitz (alle Studiengénge
ohne SWund MP)
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Gesamt Alle Abschlussarbeiten  Alle Abschlussarbeiten
mit Praxisbezug mit reg. Praxisbezug

Abbildung 18: Abschlussarbeiten der FH Lausitz
in der Prifungsperiode 2007/2008

Zu diesem Transferleistungen kommen dann noch die Arbeiten der
studentischen Consulting Firma AWH-Consult, die mittlerweile tber
eine umfangreiche Liste von Referenzen aus der Region verfigt.

Das hier erreichte Niveau ist recht hoch und durfte nur noch begrenzt
ausbaufahig sein. Das liegt vor allem daran, dass die Professoren und
Professorinnen eine Lehrbelastung von 18 Semesterwochenstunden
zu absolvieren haben und in der Regel kein wissenschaftlicher
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Mittelbau an einer Fachhochschule au3erhalb von Drittmittelprojekten
existiert.

Existenzgrindungen

Die Bedeutung von Existenzgrindungen wird in der Regel zu
kurzfristig gesehen und oft auch Uberschatzt. Zu kurzfristig, weil sich
die Arbeitsmarktwirksamkeit erfolgreicher Existenzgriindungen im
patentgestitzten Technologiebereich Uber Zeitrdume erstreckt, die
weit (Uber Legislaturperioden von Parlamenten hinausreichen.
Uberschatzt, weil Existenzgriindungen aus einer Hochschule
kurzfristig nicht einmal anndhernd die Arbeitsplatzverluste
wettmachen kdnnen, die entstehen, wenn ein Unternehmen mittlerer
Grole insolvent wird oder seinen Standort verlagert.

Aus dem Umkreis der FHL sind bereits einige Grindungen hervor
gegangen. Exemplarisch seien hier genannt die Firmen ,level 9 oder
.Porta Bio Screen”. Hier gibt es eine Grauzone von Neugriindungen
speziell im Dienstleistungsbereich, die nicht mehr an der FHL erfasst
werden, aber von Absolventen der FH Lausitz durchgefiihrt werden.
Soweit sich das beurteilen lasst, steht die Fachhochschule hier
allerdings hinter anderen Hochschulen des Landes zuriick. Allerdings
sagt die Zahl der Existenzgrindungen noch wenig Uber ihren
wirtschaftlichen Erfolg. Die FHL engagiert sich ferner unter der
Federfihrung von Prof. Lipp im Lausitzer Unternehmenszentrum
(LUC), das mit Unterstitzung der Fa. Vattenfall und der Stadt
Senftenberg Griindern erleichterte Bedingungen schafft.

Auf mittlere und lange Sicht sind natirlich technologieorientierte
Existenzgrindungen von besonderem Interesse, insbesondere
solche, die sich dem so genannten High-Tech-Bereich zuordnen
lassen. Solche Grindungen sind zeitintensiv in der Anlaufphase und
kapitalintensiv in der Finanzierungsphase. In gewisser Weise kann die
Fa. attomol als ein Beispiel fiir eine Griindung angesehen werden, die
zwar nicht aus der FH Lausitz hervor gegangen ist, dennoch aber von
der Kooperation mit dem Studiengang Biotechnologie stark profitiert —
wie umgekehrt natdrlich auch die FH von der Kooperation mit der Fa
attomol profitiert. Auf mittlere Sicht besteht die Absicht, die besondere
biotechnologische Kompetenz der FH Lausitz auch zu weiteren
technologieorientierten Existenzgriindungen im OSL-Kreis zu nutzen.

Industrieansiedlungen und Bestandspflege

Der wichtigste Teil der regionalen Wirtschaftsférderung ist zweifellos
die Bestandspflege des Mittelstandes und die Industrieansiedlung.
Hier konnten die lokalen Akteure in den vergangenen Jahren einige
bemerkenswerte Erfolge verzeichnen.
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Im Umfeld dieser Aktivitdten hat auch die FH Lausitz eine wichtige
Funktion. Sie ist ein Standortargument, weil sie die Bereitstellung
qualifizierten Personals gewahrleistet und weil sie bei vielen
Fragestellungen aus dem FuE-Bereich der beteiligten Firmen ein
interessanter Ansprechpartner ist.

Allerdings ist gerade hier ein realistischer Blick auf die realen
Schwierigkeiten von Kooperationen wichtig. Aus der Perspektive einer
Unternehmung sind FuE-Kooperationen Investitionen von Zeit und
Geld mit einem ungewissen Ausgang. Die meisten mittelstdndischen
Firmen der Region sind zu klein oder haben genug mit sich selbst zu
tun, um nachhaltige FuE-Kooperationen mit einer Hochschule zu
unterhalten.

Aushangeschild der Region

Die Existenz einer Fachhochschule ist auch deshalb wichtig fir die
Region, weil sie die Funktion eines Aushangeschildes hat.
Bedeutsame Leistungen, die die Fachhochschule im
wissenschaftlichen Bereich erbringt, sind Botschaften der Region.
Professoren der FH, die auf nationalen und internationalen Tagungen
auftreten, machen immer auch die Region bekannt. Uberdies ist die
FH ein gewichtiges Standortargument flr Investoren, die
Industrieansiedlungen planen.
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Arbeitspaket B - Preis fur zivilgesellschaftliches Engagement von
Unternehmen

Eine Preisverleihung fur zivilgesellschaftliches Engagement erflillt vor
allem eine Funktion fur das Marketing der Region. Mit einer
offentlichkeitswirksamen Ehrung profiliert sich nicht nur das betroffene
Unternehmen sondern auch die vergebende Region. Der Preis
symbolisiert also die guten Beziehungen, die zwischen den
Unternehmen und den politischen Akteuren der Region herrschen.

Es gibt eine Reihe von Preisen, mit denen in Deutschland
zivilgesellschaftliches Engagement von Unternehmen geehrt wird.
Preise mit einem dezidierten Regionalbezug sind dagegen eher
selten, auch wenn natirlich immer mal wieder zivilgesellschaftliches
Engagement von Unternehmen mit einem regionalen Bezug durch die
erwahnten Preise geehrt wird.

Der Preis steht auch nicht in einer Wettbewerbsbeziehung zum
Innovationspreis der Stadt Gro3rdschen und der Gemeinde Altdébern,
da der Gegenstand dieses Preises eine (technische) Neuentwicklung
ist; mit dem Preis ,Zukunft in der Lausitz“ jedoch regionales
Engagement geehrt wird.

Der Preis konnte heiBen: ,Zukunft in der Lausitz - der
Oberspreewald-Lausitz-Kreis ehrt seine Unternehmer/innen“.  Ein
moglicher Ausschreibungstext konnte wie folgt aussehen:

Regionen, die nicht im Zentrum der wirtschaftlichen Entwicklung
stehen, sind besonders auf das regionale Engagement ihrer
Unternehmen angewiesen. Sie sind Werbetrager der Region, sie
unterstitzen die Bildungsanstrengungen der Region, sie férdern Sport
und Kultur und sind in vielfaltiger Weise mit der Region verbunden.
Deshalb wollen die Vertreter des Oberspreewald-Lausitz-Kreises
solche Unternehmen ehren, die durch ihr besonderes Engagement in
der Region diese starken und als gute Botschafter der Region den
Kreis in der Welt bekannt machen.

Mit dem Preis ,,Zukunft in der Lausitz" soll einmal im Jahr ein kleines
oder mittelstandisches Unternehmen geehrt werden, das sich in
besonderer Weise um das Gemeinwohl im Oberspreewald-Lausitz-
Kreis verdient gemacht hat. Darliber hinaus soll durch die 6ffentliche
Ehrung der Preistrager auf die guten wirtschaftlichen Perspektiven
aufmerksam gemacht werden, die insbesondere die KMU in der
Region den jungen Menschen mittlerweile wieder bieten.

= Vergeben wird der Preis durch eine Jury, der der Landrat des
OSL-Kreises, der Prasident der FH Lausitz, ein Vertreter der
Sparkasse, ein Vertreter der IHK, ein Vertreter der
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Handwerkskammer und vier Birger und Bilrgerinnen des
Kreises angehdoren. Vorschlagsrecht haben die
wirtschaftsférdernden Einrichtungen des Landkreises.

= Der Preis ist mit einer Summe von 5.000 € dotiert. Er wird in
mehrjahrigen Abstdnden im Rahmen eines Festaktes an
wechselnden Veranstaltungsorten des Kreises im Herbst
vergeben.
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Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Blick zuriick und nach vorn

Das Projekt ,Strukturentwicklung des OSL-Kreises* schreibt eine
Reihe von Beratungsprojekten fort, die sich im Verlaufe der letzten
Jahre mit der wirtschaftlichen Entwicklung des OSL-Kreises und
Leitbildern kiinftiger Entwicklung beschaftigt haben. Zu nennen ist hier
insbesondere das Interkommunale Entwicklungskonzept von 2003.
Diese Studie hat ihrerseits einen Vorlaufer im
Kreisentwicklungskonzept von 1998, das unter Gliederungspunkt ,4.
Gewerbe und Industrie” eine Bestandsaufnahme fir den damaligen
Zeitpunkt vornahm und ebenfalls daraus Empfehlungen ableitete
(Kreisplanungsamt/SG Regionalplanung 1998). Die Befunde und
Empfehlungen, die im Folgenden zusammenfassend dargestellt
werden, verstehen sich deshalb auch aus Fortschreibung des
Interkommunalen Entwicklungskonzeptes fir ausgewahlte Bereiche.

Im interkommunalen Entwicklungskonzept wurden damals folgende
Standortvorteile und —nachteile fiir den OSL-Kreis ermittelt.

»ZU den Standortvorteilen gehoéren

= die Verkehrsinfrastruktur (allerdings regional differenziert),
= ein relativ geringes Lohnniveau,

= die groRere Rechtssicherheit im Verhaltnis zu Polen und
Tschechien,

= die Nahe =zu Polen und Tschechien als potentiellen
Absatzmarkte

» die Aquidistanz zu Berlin und Dresden,

= wissenschaftliches Potential vor allem durch die FH Lausitz
sowie ein

= landschaftliches und kulturelles Potential, das sich touristisch
nutzen lasst.”

Standortnachteile sind

= die Randlage im Verhdltnis zu den Wachstumszentren
Deutschlands,

= infrastrukturelle Defizite,
= moglicherweise ein Mangel an qualifizierten Facharbeitern,

= die fehlende Dienstleistungsmentalitat, die einer touristischen
ErschlieBung entgegen steht,

= die schrumpfende regionale Binnennachfrage durch den
Bevolkerungsriickgang und

= das Image als Not leidende Region.”
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Einige dieser Punkte entziehen sich der politischen Einflussnahme.
Sie sind Gegebenheiten, mit denen auf absehbare Zeit umgegangen
werden muss. Dazu zahlt vor allem die Lage des Kreises sowohl im
positiven wie auch im negativen Sinne.

Einige aufgelistete Merkmale haben sich — teils durch eigenes Zutun,
teils durch autonome Entwicklungen deutlich veréndert.

= So ist die Verkehrsinfrastruktur deutlich besser geworden,
etwa erkennbar am Ausbau der B 169.

= Das Lohndifferential zu anderen Regionen ist Kkleiner
geworden.

= Die Lausitz und darunter auch der OSL-Kreis prasentieren sich
zunehmend als Region mit positivem Entwicklungspotential
und nicht mehr als zuwendungsbedirftige Elendsregion.
Allerdings wird die wirtschaftliche Situation in der Region nach
wie vor von vielen Menschen als schwierig empfunden.

Zu den wichtigen Rahmenbedingungen fir die weitere Entwicklung
des Kreises zahlen auch die Perspektiven der GrofRRunternehmen
Vattenfall und BASF. Beide sind zwei Stabilititsanker der gesamten
Region, die auch fir den OSL-Kreis von unverzichtbarer Bedeutung
sind. Dies betrifft insbesondere die Frage, ob und inwieweit Vattenfall
die Braunkohleverstromung in der Lausitz fortsetzen kann. Positiv
ausgedrickt sorgt der wirtschaftliche Erfolg beider Unternehmen fir
eine Vielzahl von sicheren Arbeitsplatzen in der Region und damit
natdrlich auch im OSL-Kreis.

Die zweite Rahmenbedingung berthrt die Landespolitik. Die Lausitz
ist vermutlich der einzige geographische Raum aufRerhalb des
engeren Berliner Verflechtungsraumes, der noch geniigend
Entwicklungspotential hat um nachhaltig einen industriellen Bestand
sichern zu koénnen. Das setzt allerdings voraus, dass die
Landesregierung die Region nicht als eine weitere Potsdam-ferne
Provinz unter mehreren wahrnimmt sondern als eine besondere
Chance.

Die dritte Rahmenbedingung berlhrt die Akteure der Region selbst.
Jenseits aller noch so berechtigten politischen Vorbehalte und
Eigeninteressen der umliegenden Kreise und Stadte, braucht die
Region ein funktionsfahiges regionales Oberzentrum und das kann
nach Lage der Dinge nur Cottbus sein. Cottbus wiederum kann nur
als ein solches Oberzentrum funktionieren, wenn dort eine kritische
Masse von wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und politischen
Einrichtungen gebtindelt wird.
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Der Oberspreewald-Lausitz-Kreis in der funktionalen raumlichen
Arbeitsteilung

Alle drei Rahmenbedingungen sind durch die Akteure des OSL-
Kreises allerdings nur sehr begrenzt beeinflussbar. Deutlich mehr
Handlungsmoglichkeiten und -notwendigkeiten gibt es mit Blick auf
die ,Alleinstellungsmerkmale“ des OSL-Kreises, die diesen als einen
Raum ausweisen, der sich vor allem in funktionaler Arbeitsteilung zu
anderen Raumen (Berlin, Dresden, Cottbus) sehen muss. Hier
prasentiert sich der Kreis, vor allem durch seine Verkehrsanbindung
uber die Autobahn als besonderer Standort zwischen Berlin und
Dresden und zwischen Deutschland und Polen. Das macht ihn fur
bestimmte Unternehmensansiedlungen attraktiv, bzw. schafft dem
vorhandenen Unternehmensbestand eine gute Standortbedingung.
Der Kreis bietet Uberdies traditionell den Bewohnern der Gro3rdume
Berlin und Sachsen mit dem Spreewald und dem Senftenberger See
bzw. dann dem Lausitzer Seenland landschaftliche und touristische
Ruckzugsmadglichkeiten.

Aus dieser besonderen Lage ergeben sich auch folgerichtig die
Starken, die der Kreis pflegen muss, um sich auch in Zukunft
behaupten zu kénnen. Diese sind

= ein relativ erfolgreicher Mittelstand, insbesondere in den
Stadten des so genannten Wachstumskerns,

= das Kunststoffcluster um die BASF Schwarzheide und

= die beiden touristischen Hauptdestinationen ,Spreewald“ und
.Niederlausitz“.

Eine weitere Starkung seines Potentials erfahrt der OSL-Kreis durch
die Aktivitaten der FH Lausitz am Standort Senftenberg.

Die demografische Entwicklung und ihre Folgen

Bereits im Interkommunalen Entwicklungskonzept 2003 st
eindringlich auf die Folgen der demografischen Entwicklung
hingewiesen worden. Die Fortschreibung dieser Uberlegungen in der
hier vorliegenden Studie zeigt zundchst einmal, dass die damaligen
Prognosen eher noch zu positiv waren. Rucklaufige Kaufkraft,
Auszehrung der Infrastruktur mit den entsprechenden Zwéangen zur
Zusammenlegung von Kindergarten und Schulen und eine Erosion
des Steueraufkommens, soweit es an die Einwohnerzahl gekoppelt
ist, sind einige der Folgen. Andererseits zeigt die Wirtschaftsstatistik
auch, dass der fortgesetzte Niedergang des Baugewerbes verdeckt,
dass die klein- und mittelstandische Industrie in den vergangenen
Jahren in der Lausitz allgemein und im OSL-Kreis speziell eine
durchaus positive Entwicklung genommen hat. Vor diesem
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Hintergrund kommt der kinftigen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
eine Schlusselfunktion fir die gesamte weitere Entwicklung des
Kreises zu. Da standig geburtenstarke Jahrgange aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden und geburtenschwache Jahrgange in den
Arbeitsmarkt eintreten, muss sich zwangslaufig eine
Beschaftigungslicke bilden, sofern nicht durch Zuwanderung die
Licken im Arbeitsangebot aufgeftllt werden.

Von besonderem Interesse in diesem Zusammenhang ist die
Abwanderungsbereitschaft der Jugendlichen bzw. ihre
Ruckkehrwilligkeit. Beide Faktoren sind entscheidend flr die Antwort
auf die Frage, ob neben den geburtenschwachen Jahrgdngen auch
noch abwanderungsbedingte Defizite in der  kinftigen
Arbeitsmarktentwicklung abzusehen sind.

Auch hier sind zunachst einmal die empirischen Befunde nicht
ermutigend. Die Abwanderungsbereitschaft im OSL-Kreis ist mit ca.
70% unter den Jugendlichen der Gymnasien und Oberschulen
ungewdhnlich  hoch. Die wenigen Studien, die es zur
Abwanderungsbereitschaft fir andere periphere Wirtschaftsregionen
gibt, liefern hier eher Zahlen, die um den Wert 50% herum
schwanken; eine reprasentative vergleichende Erhebung ist den
Verfassern dieser Studie allerdings nicht bekannt.

Unter den Motiven, die als beeinflussbar gelten kénnen, sind die
Unkenntnis der wirtschaftlichen Verhaltnisse und die damit
verbundene negative Einschétzung der Perspektiven in der Region
besonders aufféllig. Ebenfalls auffallig ist der Befund, dass die
Ruckkehrbereitschaft gro3 und vermutlich auch abrufbar ist, wenn ein
angemessenes Stellenangebot gemacht werden kann.

Sofern die tatsachliche Abwanderung der bekundeten Abwanderung
entsprechen wird, werden die geburtenbedingten Ausfélle auf dem
Arbeitsmarkt noch einmal verscharft. Eine Beschaftigungslicke wird
sich vor allem dort auftun, wo durch die Abwanderung junger, flexibler
und i. d. R. auch hdéher qualifizierter Beschéftigter die Diskrepanz
zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage noch weiter
vergroRBert wird. Dies betrifft vor allem jene Stellen, die fur die
Existenz der KMU von besonderer Bedeutung sind: Facharbeiter und
Ingenieure.

Die entscheidende Frage fir die Zukunft lautet demnach:
Destabilisiert die demografische Entwicklung nun auch die
wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmensbestandes oder
stabilisiert die wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens-
bestandes die demografische Entwicklung?

Umstritten, und vermutlich im Rahmen dieser Studie auch nicht
abschlieRend klarbar, ist allerdings die Frage, inwieweit aus den
Reihen der arbeitslos gemeldeten Personen frei werdende Stellen neu
besetzt werden kénnen. Der Gedanke ist natirlich nahe liegend, dass
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angesichts der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeitszahlen im OSL-
Kreis eigentlich noch Reserven auf dem Arbeitsmarkt vorhanden sein
missten. Offensichtlich spielen hier mehrere Faktoren eine Rolle: ein
Argumentsmuster lautet, dass viele Stellen nicht besetzt werden
konnen, weil die Léhne nicht hoch genug, das Stellenprofil dem
Qualifikationsniveau der Bewerber nicht entsprache, die Arbeitszeiten
zu lang bzw. die Stellenperspektive zu unsicher ist. Ein weiteres
Argumentationsmuster fokussiert auf die fehlende positive Einstellung
zur Arbeit bei vielen Bewerbern, (berzogene Erwartungen und
Sozialisationsdefizite. Ein drittes Muster stitzt sich auf Erfahrungen
unzureichender Vermittlung; die Bewerber finden nicht zu den Stellen.
Angesichts der statistischen Daten und des Umstandes, dass die
hoher qualifizierten Arbeitnehmer/innen in der Regel auch die
mobileren sind, ist die Vermutung zumindest nahe liegend, dass der
Arbeitsmarkt im OSL-Kreis wie in der Lausitz insgesamt zwei- wenn
nicht sogar dreigeteilt ist:

= Bei ausgewahlten Facharbeitergruppen und bei hdher
qualifizierten Stellen gibt es vereinzelt und wird es in Zukunft
vermutlich noch mehr freie Stellen geben, die nur schwer
besetzt werden kdnnen.

= Im Bereich der niedrig und sehr niedrig qualifizierten Stellen,
gibt es auch in absehbarer Zukunft vermutlich mehr Bewerber
als Stellen.

= Und Stellen, die insbesondere den Interessen weiblicher
Berufsanfanger entgegen kommen, gibt es immer noch zu
wenig.

Wirtschaft und Wissenschaft

Welche Rolle spielt die Fachhochschule fir die weitere Entwicklung
des Kreises und welche kann sie in Zukunft spielen? Mit anderen
Worten, wie ist das Verhaltnis von Wissenschaft und Wirtschaft. Auch
die Fachhochschule ist von der demografischen Entwicklung
betroffen. Wie fast alle Fachhochschulen in Deutschland rekrutiert sie
ihre Studienanfanger aus der ndheren regionalen Umgebung. Das
wird, auch wenn die Fachhochschule sich teilweise vom
demografischen Trend abkoppeln kann, zu einer Verringerung der
Studierendenzahlen fihren und damit auch zu deutlichen Einschnitten
bei den Mittelzuweisungen des Landes, die wesentlich an den
relativen Anteil einer Hochschule an den Studienanfangern eines
Jahres gebunden sind. Auch die Fachhochschule muss fir sich eine
GrolRe finden, die zukunftsfahig ist. Weil sie eine Bedeutung fir den
Kreis und fir die Region hat, ist sie dabei auf die politische
Unterstitzung der Entscheidungstrager angewiesen.
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Mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung des Kreises und der
Lausitz insgesamt, hat die FH im Wesentlichen folgende Funktionen
zu gewabhrleisten:

1. den ,kleinen Technologietransfer (also die Unterstitzung der
regionalen Wirtschaft durch Studien- und Abschlussarbeiten
sowie durch Praktika)

2. die Bereitstellung von qualifiziertem Personal fir die ortliche
Wirtschaft

3. die Begleitung der technischen Entwicklung in den KMU der
Region

4. und die Ausgrindung von neuen, insbesondere
technologieorientierten Unternehmen

Die FH Lausitz ist in den drei ersten Bereichen im Vergleich zu
anderen Fachhochschulen Uberdurchschnittlich leistungsfahig. Dies
trifft auch im Vergleich der FH Lausitz mit Hochschulen in
Grof3stadten zu. Die Zahl der Existenzgrindungen, insbesondere der
technologieorientierten ist jedoch vergleichsweise gering.

Zu 1. Der kleine Technologietransfer ist gegenwartig gefahrdet durch
die neuen Studienabschliisse Bachelor und Master, die teilweise
wenig Platz fur praxisorientierte Aktivitaten wahrend des Studiums
lassen. Zu 2. Sinkt die Zahl der Studienanfénger, sind auch die Zahl
der spateren Absolventen und in der Folge muss ein gréf3erer Anteil
der Absolventen als bisher in der Region verbleiben, wenn die lokale
und regionale Nachfrage nachhaltig befriedigt werden soll. Zu 3
Aktuell wird von den Hochschulen des Landes Brandenburg, also
auch von der FH Lausitz, verlangt, zu kostendeckenden Preisen ihre
Leistungen der Wirtschaft anzubieten und vor allem dies auch im
Zweifel nachweisen zu kdnnen. Damit soll ein fairer Wettbewerb mit
anderen moglichen Anbietern hergestellt werden. Zu 4: Fir
technologieorientierte Existenzgrindungen fehlt seitens der FH
Lausitz die kritische Masse und seitens der Region ein
entsprechendes Umfeld. Es kann sich also immer nur um singulare
Aktivitdten handeln.

Tourismus

Die touristische Entwicklung ist auf dem richtigen Weg. Das spiegelt
sich auch in steigenden Besucherzahlen. In den letzten Jahren sind
viele neue Tourismusattraktionen hinzugekommen, nicht nur im
Lausitzer Seenland. Unbefriedigend sind noch immer die
Bettenauslastung und die unterdurchschnittlichen touristischen
Umsatze vor allem in der Niederlausitz.

Die Markenbildung und -kommunikation ist gemessen am Ideal eines
moglichst einheitlichen und groRrAumigen Auftritts der Region weiter
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verbesserungsfahig. Die Qualitat des touristischen Angebotes hat sich
verbessert, ist aber noch nicht in allen Bereichen so gut wie sie sein
solite. Die (Gast-) Freundlichkeit hat sich verbessert, ist aber noch
nicht  ausreichend. Insbesondere die Freundlichkeit des
Tourismuspersonals in der Niederlausitz sollte verbessert werden.

Noch mangelt es an konkreten, ungewo6hnlichen Urlaubs-
Arrangements, deren Auffindbarkeit und gezielter Vermarktung. In
einigen Bereichen konnten die touristischen Strukturen optimiert
werden (v.a. nordl. OSL-Kreis), in anderen Bereichen (v.a. sudl. OSL-
Kreis, Lausitzer Seenland) sollte es weitere Arrondierungen geben.
Tourismusinfrastruktur und -angebot in OSL auf der einen und der
demografische Wandel auf der anderen Seite entwickeln sich eher
gegenlaufig, hier sind Anpassungs- bzw. Gegenstrategien
erforderlich.

Fachkraftesicherung — der state of the art

Fachkraftesicherung ist kein originelles Thema, sondern schon seit
einigen Jahren Gegenstand vielfaltiger Benmihungen, auf
kommunaler Ebene, auf der Ebene des Kreises, auf der Ebene des
Regionalmanagements und natirlich auch bei der IHK Cottbus. Die
folgende tabellarische Ubersicht zeigt die wichtigsten MaRnahmen,
die auf diesem Gebiet praktiziert werden kénnen.

1. Bekanntheitsgrad des Betriebs steigern und somit eine héhere
Anzahl an Bewerbern/Interessenten

= Annoncen (auch in Uberregionale) Zeitungen setzten

= Gezielt an den Schulen/Hochschulen werben: Madogliche
Zusammenarbeit mit Hochschulen und Studenten durch
gemeinsame Forschungsprojekte, Vergabe von Praktika und
Abschlussarbeiten

= Erstellung einer Firmenhomepage auf der die Firma vorgestellt
wird und Stellenangebote ausgeschrieben sind

= Betriebsbesichtigungen/ ,Tage der offenen Tur" bei dem Arbeit
und Beschaftigungsmaglichkeiten vorgestellt werden

= Stellenvermittlung durch die Arbeitsagentur

13 Quelle des gesamten 1. Punkts:

http://www.bbr.bund.de/nn_21834/DE/Forschungsprogramme/AufbauOst/RegionaleE

ntwicklung/ZukunftJungeFachkraefte/DL __ Endbericht,templateld=raw,property=public
ationFile.pdf/DL _Endbericht.pdf
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Kooperation mit Bildungstragern, sowohl zur Weiterbildung der
Mitarbeiter, als auch die gezielte Qualifizierung arbeitsloser
Fachkrafte fir den Betrieb

Regionale Forderinitiativen, Ideenwettbewerbe zum regionalen
Standortmarketing, Sponsoring von Sportvereinen/ kulturellen
Einrichtungen, Events 2

2. Bekanntheit und Image der Region stéarken **

Unterstitzung des Stadt- und Regionalmarketing, um die
Attraktivitat des Standortes zu erhéhen

Unterstlitzung von zivilgesellschaftlichen Akteuren vor Ort, die
sich gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit einsetzen,
denn Rechtsextremismus schadet dem Standort und
verhindert Ansiedlung auslandischer Fachkréfte

Entwicklung von Regionsprofilen, die die bestehenden Starken
hervorheben und ausbauen, sowie wirtschaftlich interessante
und imagebildende Alleinstellungsmerkmale herausstellen

Forderung von regionalen Innovationsnetzwerken durch
Technologietransferstellen, Verwertungsgesellschaften oder
Technologie- und Griinderzentren

3. Anreize fur Fachkrafte in der Firma

Uberdurchschnittliche Lohne (um die Mangelberufe attraktiver
zu machen), Betriebsrenten, Mitarbeiterbeteiligung (Mitsprache
und Verantwortungsdelegation ebenso wie erfolgsabhéngige
Vergltung)

Kommunikation, = Anerkennung von Leistungen, ein gutes
Betriebsklima, Teamgeist *°

Karriere- und Entwicklungsmdoglichkeiten, berufliche
Weiterqualifizierung

Beschaftigungssicherheit

Flexible  Arbeitszeiten und ein gutes Netz an
Kinderbetreuungseinrichtungen (Kindertagesstatten/ Hort), fur
bessere Vereinbarkeit von Familie und Job

% http://doku.iab.de/externe/2002/k050316f04.pdf
15 http://www.fh-

plattform.at/netautor/napro4/appl/na_professional/parse.php?id=2500%2C9817%2C

%2C
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das Vorhandensein einer sozialen und kulturellen Infrastruktur
in der Region (gentgend Bildungs-, Kultur- und
Freizeitangebote)

4. Aus dem Potential der eigenen Region schdpfen:

Erschlielung von Arbeitsmarktreserven

Ein vorausschauendes Personalmanagement, um dem
Problem des Fachkraftemangels friih zu begegnen

Umschulung/Qualifizierung von arbeitslosen Fachkraften durch
regionale Bildungstrager. Zur Weiterqualifizierung gibt es
zahlreiche Programme u.a. von der Otto Benecke Stiftung die
vom BMBF und durch den ESF gefordert wird. Es gibt u.a.
Projekte zur Weiterbildung arbeitsloser Akademiker (AQUA)
und fur Berufsriickkehrer. http://www.obs-ev.de

Praxisnahe beim Studium, friihe Qualifikation im Arbeitsmarkt
(kein Studium am Bedarf vorbei)

Bessere Unterstiitzung der Studenten an den Hochschulen,
damit die Abbrecherquote sinkt

eigene Ausbildung von Fachkraften

Dies wird durch verschiedene Programme vom Bund
unterstitzt, wie z.B. Ausbildungspakt, Jobstarter, Bund-
Lander-Ausbildungsprogramm Ost. Die Ziele sind:

- Einstiegsqualifikationen  fir  Jugendliche ohne
ausreichenden Schulabschluss

- neue Lehrstellen
- Foérderung ausléandischer Auszubildender
- zielgerichtete Vermittlung von Ausbildungsplatzen

Kleine und mittlere Unternehmen, die keine eigenen
Ausbildungsmoglichkeiten haben, kénnen  sich Zu
Uberbetrieblichen Ausbildungsverbiinden zusammenschliel3en.
BlUndnisse mit groBen Unternehmen einzugehen, hilft ihnen,
die eigenen Ausbildungskosten zu senken. *’

16 http://www.jobstarter.de/_media/Jobstarter_Image_Broschuere_barrierefrei.pdf

http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A04-Vermittlung/A041-

Erschliessung/Publikation/pdf/Nationaler-Ausbildungspakt-.pdf.pdf
m http://www2.trainingvillage.gr/download/cinfo/Cinfo298/C2J05DE.html
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= Weiterentwicklung der beruflichen Kompetenz Alterer
Menschen, Madoglichkeiten fir ein lebenslanges Lernen
schaffen

= Malnahmen wie Kombilohn oder die berufliche
Weiterqualifizierung soll Menschen ab 50 wieder verstarkt ins
Berufleben zuriickbringen. Im Landkreis OSL existiert bereits
ein solches Projekt ihm Rahmen ,Perspektive 50 plus* *

= Mehr Frauen in technische Berufe. Die Attraktivitat dieser
Berufe kann durch folgende Initiativen gesteigert werden:

- Komm mach MINT (www.komm-mach-mint.de)

- Girls Day (www.girls-day.de)

Nachqualifizierung von Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung

5. Anwerbung von auslandischen Mitarbeiten

= Wurde durch das Aktionsprogramm der Bundesregierung®®
bereits erleichtert

= Unterstitzung ausléndischer Studenten in Deutschland mit
dem Ziel diese Fachkrdafte nach dem Studienabschluss im
Land zu halten

Wer diese Liste von moglichen MaRnahmen wie eine Checkliste
benutzt, wird feststellen, dass die meisten der angesprochenen
MaRnahmen in der einen oder anderen Form bereits im OSL-Kreis
verwirklicht werden. Einige exemplarische Initiativen kdnnen das
illustrieren:

= Das Projekt ,Vielfalt tut gut* ist ein Programm gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, was sich vor
allem an Jugendliche richtet. Es sollen lokale Bindnisse
gegen Rechtsextremismus entwickelt und nachhaltig gestarkt
werden. Dazu gibt es verschiedene Einzelprojekte.?

= Das Projekt ALTERnNativen in der Lausitz soll altere Menschen,
die langere Zeit arbeitslos waren, wieder zuriick ins
Berufsleben bringen. Durch Profilings, Assessments,
Weiterbildungen, individuelle Schulungen und
CoachingmalRnahmen sollen sie wieder fit gemacht werden flr

18http://www.perspektiveSOpIus.de/content/e127/e128/e206/e33(-3/index_ger.html
19http://www.bmi.bund.de/Internet/Content/Common/AnIagen/Nachrichten/Pressemitt
eilungen/2008/07/Aktionsprogramm___Arbeitsmigration,templateld=raw,property=publi
cationFile.pdf/Aktionsprogramm_Arbeitsmigration.pdf

%% Eine genaue Beschreibung findet man unter: http://www.osl-online.de/vielfalt.htm
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das Berufsleben. Diese MalRnahmen umfassten fast 1200
Menschen, 288 wurden an Arbeitgeber vermittelt und stehen
nun in befristeten oder unbefristeten Arbeitsverhaltnissen. Das
Programm lauft weiter.

= Des Weiteren gibt es in Lauchhammer die WEQUA GmbH
(Wirtschaftsentwicklungs- und Qualifizierungsgesellschaft) Sie
ist im gesamten Raum Sudbrandenburg aktiv. Die Gesellschaft
organisiert Fort- und Weiterbildungen, auch gezielt in den
Bereichen, wo Bedarf bei den Unternehmen besteht.

Ferner genannt werden kénnen Kommunal-Kombi,
Kompetenzagenturen, das Regionalbudget oder auch der
Lotsendienst. Insgesamt ist der OSL-Kreis auf diesem Gebiet also
nicht schlecht aufgestellt, auch wenn es noch einige Licken in dem
Tableau gibt..

Handlungsempfehlungen

Da der Fachkraftemangel bundesweit verbreitet ist, konkurrieren alle
Gebietskorperschaften und Unternehmen mit ahnlichen Maflinahmen
um eine schrumpfende Klientel. Wie kurz angedeutet, gibt es bereits
auch im OSL-Kreis sehr viele MalBhahmen zur Beseitigung des
Fachkraftemangels. Deshalb sind neben ,Pflichtmallnahmen®, die
weitgehend schon praktiziert werden, auch ungewéhnliche
Mafinahmen gefragt.

Zunachst fallt auf, dass trotz umfangreicher vergangener und
laufender Bemihungen der Kenntnisstand Uber Ausmal3 und
Ursachen des Fachkraftemangels noch lickenhaft bzw. umstritten ist.
(Hier konkurrieren verschiedene Deutungsmuster — Matching-
Probleme, Sozialisationsdefizite, unzureichende Bezahlung etc.)
Deshalb wéare es winschenswert, wenn bei der anlaufenden LASA-
Studie zu diesem Thema ebenso wie bei der geplanten
Ausschreibung einer neuen regionalen Fachkréftestudie die
regionalen und lokalen Akteure gut integriert werden.

Ein abgestimmtes Verhalten der Akteure ist auch erforderlich, wenn
der Informationsstand Uber die existierenden Arbeitsmoglichkeiten
insbesondere in den KMU verbessert werden soll. Ein Internetportal
wie das der FH Lausitz fur den regionalen akademischen
Fachkraftemangel ware auch fur Fachkrafte allgemein in der Lausitz
sinnvoll. Deswegen ist eine Aktion von der Art ,Biete-Suche
Fachkrafte fur Unternehmen® eine sinnvolle MaRRnahme. Da solche
Portale allerdings von der kritischen Masse leben, wére auch hier zu
Uberlegen, welcher regionale Einzugsbereich fir solche Aktivitaten
der richtige ist und welche Berufsgruppen hier angesprochen werden
sollen.
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Da offensichtlich das Image der Unternehmen der Region schlechter
ist als ihre tatsachliche Performance, ist hier ein Hebel fir mdgliche
Maflinahmen zu sehen. Hier sind neben Besuchen in unternehmen
auch schwarze Bretter in den Bildungseinrichtungen, Career Services
an den Schulen und Hochschulen mdglich. Offensichtlich gibt es auch
hier Abstimmungsprobleme und deswegen w und durch die
Integration von Pflichtpraktika in die Curricula der Schulen.

Anders als die groRen unternehmen der Region leben die kleineren
Unternehmen personalpolitisch von der Hand in den Mund. Wenn
jedoch eine Stelle aktuell neu zu besetzen ist, ist es meist schon zu
spat und interessante Bewerber aus der Region stehen nicht mehr zur
Verflgung. Hier muss neben einer systematischeren
Bestandsaufnahme der Personalentwicklung auch lberlegt werden,
wie Erwerbsbiographien in kleinen Unternehmen so interessant
gestaltet werden konnen, dass sie mit den umfassenderen
Weiterbildungsangeboten und Erfahrungsmoglichkeiten von grofRen
Unternehmen konkurrieren kénnen.

Ferner muss der Kontakt zu potentiellen Rickkehrwilligen gepflegt
werden. Neben einer systematischen Aufnahme entsprechender
Kontaktdaten sind hier auch lokale Arbeitsmessen denkbar, in denen
die lokalen Unternehmen, die Fachkrafte suchen, in Kontakt mit
dieser Klientel gebracht werden. Die Ruckkehrférderung macht
nachhaltig nur Sinn, wenn tatséchlich offene Stellen zur Verfiigung
stehen. Will man sie intensivieren und entsprechende Kontakte
pflegen und nutzen, missen sich hinreichend viele Unternehmen der
Region mit offenen Stellenangeboten beteiligen. Ist diese
Voraussetzung gegeben, bedarf es einer organisierten Anstrengung,
die Abgewanderten zu identifizieren, einen Kontakt aufzubauen und
ein entsprechendes Angebot zu unterbreiten.

Angesichts der strategischen Bedeutung der Fachkraftesicherung fir
die wirtschaftliche Entwicklung der Region méchten wir eine Task-
Force ,Fachkraftesicherung” anregen, in der die mafRgeblichen
Akteure der Region neben einem Monitoring und einer Koordination
der zahlreichen existierenden Maflinahmen auch die geschilderten
Aufgaben verfolgen.

Zu den Handlungsempfehlungen, die sich nicht direkt an die Akteure
des Kreises sondern an die Landesregierung richten, gehoren
Maflnahmen, die auf die qualitative Verbesserung der schulischen
Ausbildung zahlen. Vielfach wird von den Abnehmern beklagt, dass
die Absolventen unzureichend ausgebildet seien und dariiber hinaus
deutliche  Sozialisationsdefizite  aufweisen. Hier bietet der
demographische Wandel auch eine Chance. Kleinere Klassen waren
moglich, wenn die Landesregierung an dieser Stelle nicht sparen
wirde. Zu den Malinahmen, die hier Abhilfe schaffen kdnnen,
gehdren ferner WeiterbildungsmalBnahmen fir Lehrer und
Lehrerinnen, damit diese einen differenzierten Unterricht anbieten
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konnen und die Sanierung von maroden Schulgebduden wo notig.
Eine  EntbUrokratisierung des  Unterrichtes und  bessere
Arbeitsbedingungen fir das Lehrpersonal (eigene Bulroraume,
Sabbathalbjahre etc.) wuirden ferner helfen, die Lehrer und
Lehrerinnen neu zu motivieren und dem frihzeitigen Ausbrennen
angesichts einer schwierigen Klientel vorbeugen.

Bei der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft sind
folgende Handlungsempfehlungen bedeutsam.

Auch die FH ist von der demografischen Entwicklung betroffen. Die
Hochschulleitung der FH bemiht sich mit einer Reihe von
MalRnahmen vor allem die Uberregionale Attraktivitat der
Studiengéange zu steigern. Gleichwohl wird die relative Bedeutung der
FH Lausitz im Konzert der Brandenburgischen Hochschulen
abnehmen, weil viele zusétzliche Studienanfanger in die Berlin nahen
Hochschulen strémen, die in Ermangelung eines Studienplatzes in
Berlin auf die umliegenden Brandenburgischen Hochschulen
ausweichen. Dies wirde im Rahmen des geltenden
Mittelverteilungsmodells auch dann zu Mittelkirzungen an die FH
Lausitz fihren, wenn die Zahl der Studienanfanger an der FH Lausitz
Uber die kommenden Jahre konstant bliebe. Hier ist die Unterstiitzung
der regionalen Entscheidungstrager gefragt.

Mit Blick auf den kleinen Technologietransfer sollte die FH darauf
achten, dass die neuen Abschliisse Bachelor und Master so konzipiert
werden, dass noch geniigend Freirdume fiir praxisbezogene
Lernphasen existieren, die bei den umliegenden Unternehmen
absolviert werden koénnen. Umgekehrt muss aber auch bei den
Unternehmen der Region das Bewusstsein dafiir wachsen, dass
Praktikanten und Studierende, die an ihren Abschlussarbeiten
arbeiten, keine Bittsteller mehr sind, sondern i. d. R. umworbene
potentielle Arbeitnehmer.

Mit dem Betriebsstipendiumsprojekt bemuiht sich die FH Lausitz in
Kooperation mit der IHK Cottbus darum, moglichst frih Studierende
an die regionalen Unternehmen heran zu flhren. Hier wird ein
Stipendium kombiniert mit Praxisphasen im fordernden Unternehmen.
Damit wird sehr frihzeitig ein erster Kontakt hergestellt, der dann
auch genutzt werden kann, um die Vorteile eines Arbeitsplatzes in
einem solchen Unternehmen waurdigen zu koénnen. Solche
betriebsbezogenen Stipendien sind ein Versuch, eine langfristige
Personalentwicklung auch flr kleine und mittelstandische
Unternehmen zu ermdglichen. Allerdings wére es wiinschenswert,
wenn auch hier Uber Mdglichkeiten nachgedacht wird, wie solchen
Stipendiaten auch ein systematischer Zugang zu internationalen
Erfahrungen gewahrt wird.
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Die ehemaligen Absolventen einer Hochschule werden Ublicherweise
als Alumni bezeichnet. Sie sind im Prinzip ein Reservoir potentieller
Ruckkehrer, miissen aber systematisch gepflegt werden. Hier hat die
FH deutlich Nachholbedarf; es sind i. d. R. nur einzelne Kollegen und
Kolleginnen, die sich hier bemihen. Allerdings gilt gerade hier, dass
eine Zusammenarbeit mit Unternehmen sehr ratsam wére, damit auch
mit konkreten Stellen und nicht nur mit Stimmungen geworben werden
kann.

Bei den FuE-Leistungen, die Angehdrige der FH Lausitz fur die
Unternehmen und Institutionen der Region erbringen, sind
Kapazitatsgrenzen erreicht. Sie sind kaum weiter steigerbar.
Handlungsbedarf existiert hier vor allem bei der ungeklarten
Positionierung dieser Leistungen zwischen regionaler Hilfe — das war
immerhin einer der Griindungsgedanken der FH Lausitz — und
ordnungspolitischen Vorgaben, die eine Verteuerung dieser Leistung
erzwingen sollen. Hier ist sicher die politische Unterstitzung der
Entscheidungstrager des Kreises notig; letztlich handelt es sich aber
um ein Problem, deren Losung auf die Landesebene gehort.

Etwas zu hohe Erwartungen gibt es bei den moglichen
(technologischen) Existenzgriindungen aus der FH. Insbesondere bei
technologischen Existenzgrindungen muss man beachten, dass das
Umfeld hierflr im OSL-Kreis nicht vorhanden ist — es gibt hier keine
entsprechende Grinderszene wie zum Beispiel in Berlin-Adlershof.
Ferner ist das personliche Risiko bei technologieorientierten
Grindungen wegen des ungleich hoheren Kapitalbedarfes auch um
ein Vielfaches héher. Und schlie3lich brauchen solche Griindungen
auch sehr viel langere Zeitrdume, um markt- und arbeitsplatzwirksam
zu werden. Gleichwonhl gibt es an der FH Griindungspléane in diesem
Bereich, die auch ein interessantes lokales wirtschaftliches Potential
haben.

Handlungsfelder fir 2009 und die folgenden Jahre fiir den Tourismus

In den né&chsten Jahren sind drei groRere Handlungsfelder zur
Starkung des Tourismus im OSL-Kreis von Bedeutung, die vielfach
die Aktivitaten der Vorjahre fortsetzen.

Handlungsfeld 1: Qualitats- und Serviceausbau sowie Erhdéhung der
touristischen Umsétze durch

= den Ausbau zertifizierter Angebote: ServiceQ, Barrierefreiheit,
Hotels, Ferienwohnungen, Kinder- und Jugendeinrichtungen
und deren Kommunikation

= Verbesserung des Tourismusbewusstseins und der
Gastfreundlichkeit und durch Schaffung einer
Urlaubsatmosphére,
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Ausweisung und Auszeichnung hochwertiger/regionaltypischer
Gastronomie-angebote, v. a. in der Niederlausitz,

die Erklarung des Wandels der Lausitz-Region nach innen und
auRen (mehr FUhrungen/Exkursionen flr Tourismusbetriebe,
Einheimische und Gaste),

Entwicklung und Verkauf von Zusatzdienstleistungen z.B. flr
Aktivurlauber wie Radfahrer, Wanderer und Wassersportler,

Generierung von zusatzlichen Mdoglichkeiten zum Geld
ausgeben entlang der touristischen Wertschdpfungskette, z.B.
durch Gastronomie an Radwegen, regionale Produkte und
Souvenirs in Unterkinften, an Bahnhofen, Raststatten, im
Einzelhandel, in Tourist-Infos, Freizeiteinrichtungen; Markte &
Events.

Handlungsfeld 2: Weitere Optimierung der Kooperations- und
Organisationsstrukturen

Reisegebiete: Neben einer Intensivierung der Kooperationen
sind mittel- bis langerfristig weitere Verschmelzungen sinnvoll.
Das Ziel ist nach wie vor, effiziente und Uberlebensfahige
Vermarktungseinheiten zu schaffen. Das Langfristziel ist ein
Reisegebiet ,Lausitz".

Tourismusvereine (v.a. Lausitzer Seenland): Hier ist eine
kritische Uberpriifung von Selbstverstandnis und
Mitgliederinteressen/-identitaten angezeigt mit dem Ziel, eine
Optimierung des Preis-Leistungs-Verhéaltnisses zu erreichen.
Eine alleinige Fokussierung auf das Seenland sollte vermieden
werden. Die Organisation effizienter und Uberlebensfahiger
Einheiten ist auch hier angezeigt.

Die Fusionierung der Zweckverbande Seenland
Brandenburgische Lausitz und Senftenberger See (2009
geplant) ist sinnvoll.

Eine Uberfihrung von IBA-Aufgaben in langfristige
Organisationsstrukturen (ab 2010) ist im Sinne der
Nachhaltigkeit wichtig und zielfiihrend.

Kooperationen (z.B. gemeinsame Veranstaltungen) innerhalb
der Kommunen, z.B. der  Tourismus-, Gewerbe-,
Fordervereine, Wohnungsbaugesellschaften, Kooperation mit
Sponsoren, sind auszubauen.

Kooperationen auch der ,GroR3en* mit den ,Kleinen* (nicht nur
umgekehrt) sind zu forcieren.

Der Ausbau von Tourist-Infopunkten/-Informationen an
verstarkt frequentierten Anlaufpunkten sollte geprift werden
(Lauchhammer, Eurospeedway, Slawenburg).
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= Betriebsberatungen und die Vermittlung von Kooperationen
stellen weiterhin eine sinnvolle Hilfe fir die KMU dar.

Handlungsfeld 3: Professionalitdt und Effizienz im Aul3enmarketing
weiter erh6hen

= Traditionelle Vertriebswege (Broschiiren, Messen) sind kritisch
zu Uberprifen, effiziente auszubauen: Internet, Kooperation
mit  Spezialreiseveranstaltern und  starken Partnern,
Sponsoren, Pressearbeit.

= Konzentration auf Top-Quellmarkte, ggf. mit unterschiedlichen
thematischen  Schwerpunkten (z.B. Berlin, Sachsen),
Kundenbindung (auch Geschéftsreisende, Heimattouristen).

= Markenentwicklung ,Lausitz* vorantreiben, Markenkern und
Botschaften scharfen. Aber: Eine Marke kann man nicht
,machen“, sie muss entstehen.

= Gefragt sind ungewohnliche  Angebote  in  einer
ungewdhnlichen Region, mehr Abenteuer!

= Touristische Angebote, wie Attraktionen, Fihrungen,
Exkursionen und Pauschalen, sind noch besser zu biindeln
und zu vermarkten. Aus Tagesreisen muissen Kurzurlaube
kreiert werden, Kombinationen, z.B. Rad — Natur — (Sorben,
Industrie-) Kultur — Wasser, sind auszubauen.

= Viel versprechend ist auch die Entwicklung von Themen wie
.Energie tanken“ und ,Winter* (inkl. Vor- und Nachsaison) in
der Lausitz, aber auch im Spreewald.

Synergien mit anderen MaRnahmen im Strukturentwicklungskonzept
ergeben sich beim Thema ,Demografischer Wandel“. Da sich
Tourismusinfrastruktur und -angebot im OSL-Kreis auf der einen und
der demografische Wandel auf der anderen Seite eher gegenlaufig
entwickeln, sind hier in den kommenden Jahren Anpassungs- bzw.
Gegenstrategien  erforderlich. So ist schon heute ein
Fachkraftemangel in Gastronomie und Tourismus erkennbar. In der
Konsequenz sind verstarkt dltere Arbeitskrafte im Tourismus
einzusetzen und zu qualifizieren, aber auch junge Menschen und
potenzielle Existenzgrinder (friihzeitig) Uber Arbeit und Perspektiven
im Tourismus zu informieren und an die Region zu binden. Weitere
MalRnahmen sind Ruckholaktionen von Fachkraften,
Mitarbeiterbindungssysteme, eine adaquate Bezahlung der Fachkrafte
und die Sicherung der Lebensqualitat fir Bewohner und Arbeitskrafte,
verstarkt mit Hilfe neuer Konzepte und Modelle.
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